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Legislatura 1995-1996
Sesionés Conjuntas
En la ciudad de Santafé de Bogotéd, D. C,,
siendolas 10:00 a.m. deldiajueves diez (10) de

agostode 1995, sereunieron en el Salén Eliptico.
del Capitolio Nacional los Miembros de las .

Comisiones Conjuntas Cuartas de Cdmara y
Senado, bajo la Presidencia del honorable
Representante Guillermo Enrique Brito
Garrido, Presidente de la Comisién Cuarta de
la Cdmara de Representantes y con la
Vicepresidencia del honorable Senador Vicente
Blel Saad, Presidente de la Comisiéon Cuarta
~ del Senado de la Repiblica.

Con la presencia del sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Piblico, doctor Guillermo
Perry Rubio, el Director Nacional de
Planeacion, doctor Antonio José Ocampo y el

- Director General de Presupuesto, doctor Mario
Mejia Cardona.

Se procedié al llamado de lista de cada una

de las Comisiones Cuartas de Senado y Cdmara.

Contestando a lista los siguientes Con-

gresistas:

COMISION CUARTA DE LA CAMARA
DE REPRESENTANTES

Arcila Iddrraga Rodrigo, Ardila Ballesteros
Carlos, Brito Garrido Guillermo E., Buitrago
Gomez Victor Manuel, Cotes Mejia Micael,
Crispin Landinez Ciro Alfonso, Garcia Cabrera
Jestis Antonio, Garcia Pechthalt Ana, Garcia
Rodriguez . Franklin, Guerra Vélez Luis

Norberto, J iménez Tamayo Oscar Celio, Llinds
Redondo José Antonio, Medina Berrio Juan

José, Mena Garcia Zulia Maria, Mendieta-

Poveda Jorge A., Mogollén Montoya Heyne,
Murgas Arzuaga Luis Mariano, Olaya Lucena
Jorge Hernén, Pineda Garcia Carlos, Quiceno
Vélez Gloria, Rivera Hernidndez Lorenzo, Uribe
Aristizdbal Gonzalo, Viloria Larios Nelson,
Villarreal Ramos Tiberio, Zambrano Pantoja
Hernando.

Presentaron excusa los honorables Repre-
sentantes Alvarez Montenegro Javier y Cerén
Leyton José.

COMISION CUARTA DEL SENADO DE

LA REPUBLICA

Albornoz Guerrero Carlos, Blel Saad-

Vicente, Celis Gutiérrez Carlos, Cepeda Saravia
Efrain, De los Rios Herrera Juvenal, Garcia
Romero Alvaro, Gechem Turbay Jorge
Eduardo, G6mez Hurtado Enrique, Jattin Zafar
Francisco, Matus Torres Elias, Rojas Cuestas
Angel Humberto, Rueda Guarin Tito Edmundo,
Santos Nifiez Jorge, Vdsquez Bdez Adriana T
Vives Lacouture Luis Eduardo

Secretario:

Informa a la Presidencia que hay quérum
decisorio.

Presidente:

. Habiéndose llamado a lista y existiendo
quérum decisorio en las Comisiones Cuartas,
se declara abierta la sesion.

Sefior Secretario sirvase leer el Orden
del Dia:

Secretario:

El siguiente es el Orden del Dia propuesto:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER
PUBLICO

COMISIONES CONJUNTAS CUARTAS
DE CAMARA Y SENADO
Orden del Dia

Para la sesién del jueves 10 de agosto de
1995,
a las 10:00 a.m.
~Salén Eliptico del Capitolio Nacional
I
Llamado- a lista y verificacion del
quérum por cada una de las comisiones
I
Estudio del Proyecto de ley niimero 025
de 1995 Camara, “por la cual se decreta el
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y
la Ley de Apropiaciones para la Vigencia Fiscal
del 1°de enero al 31 de diciembre de 1996, con
fundamento en lo previsto en el articulo 346 de
la Constitucién Nacional.
Ponentes del Proyecto: .
- COMISION CUARTA CAMARA

Tiberio Villarreal Ramos, Carlos Ardila

Ballesteros, Carlos Pineda Garcia, Hernando

Zambrano Pantoja, José Antonio Llinds
Redondo, Oscar Celio Jiménez Tamayo, Micael
Cotes Mejia, Gloria Quiceno Vélez, Juan José
Medina Berrio, Rodrigo Arcila Id4rraga, Jesis " .
Antonio Garcia Cabrera.

COMISION CUARTA SENADO

Efrain Cepeda Saravia, Tito Edmundo Rueda
Guarin, Jorge Eduardo Gechem Turbay, Alvaro
Garcia Romero, Elias Matus Torres, Francisco
José Jattin Zafar, Enrique G6mez Hurtado,
Carlos A. Celis Gutiérrez.
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I
Lo que propongan los honorables
Congresistas.
El Presidente,
‘ Guillermo EnriqueBrito Garrido.
El Vicepresidente, _
- Vicente Blel Saad.
El Secretarlo ,
JuanC arlosRestrepoE scobar
Presidente:

En discusién el Orden del Dia, ;es aprobado

por unanimidad por las Comisiones Conjuntas?

Secretario:
Esta aprobado sefior Presidente.
Presidente: '

Segundo punto del Orden del Dia, sefior
Secretario.

Secretario:
Segundo punto del Orden del Dia:

Estudio del Proyecto de ley nimero 025
de 1995 Camara, “por la cual se decreta el
Presupuesto de Rentas 'y Recursos de Capital y
laLey de ApropiacionesparalaVigencia Fiscal
del1%deeneroal 31 dediciembrede 1996, con
fundamento en lo previsto en el articulo 346 de
la Constitucién Nacional.

Presidente:

Se le concede la palabra al honorable
Representante Tiberio Villarreal.

Honorable - Representante leerlo
Villarreal:

Sefiores Presidentes de las Comisiones
Conjuntas Cuartas de Senado y Cémara,
honorables Senadores y Colegas de Cdmara.
Realmente por un consenso mayoritario de la
Comision de Ponentes de Camara y Senado se
lleg6 al claro convencimiento que dadas las
circunstancias que lo mejor era regresar este
Proyecto de ley al Gobierno para que haga
algunos ajustes conforme se determina en la
siguiente Proposicién que esta respaldada por
la mayoria de quienes aqui estamos presentes.

Proposicion ' .

Porno ajustarse en su totalidad al articulo 45
del Decreto-ley 360 de 1995, niala Ley Orgénica
del Presupuesto, devuélvase el Proyecto de ley
de Presupuesto General de la Nacién para la
vigencia fiscal de 1996, ademds, por no estar én
concordancia en su totalidad con el contenido
del Plan Nacional -de Desarrollo e inversién
establecido en el articulo 72 de la Ley 179 de
1994. Proposicion aclarada y adicionada.

Firmada por los honorables Parlamentarios:
Victor Manuel Buitrago Goémez, Juan José

' Medina Berrio, Luis Norberto Guerra Vélez,
Nelson Viloria Larios, José Antonio Llinds

. Redondo, Ciro Crispin Landinez, Hernando

Zambrano Pantoja, y demds firmas.

Honorable Senador Enrlque Goémez
Hurtado: '

Quiero hacer una breve aclaracién sobre mi
firma en la proposicion, firmo por referencia
de algunas personas que en forma mas o menos

milagrosa, parece que han.tenido tiempo de

enterarse del contenido del Presupuesto, lo
tengo que decir claramente que el Presupuesto
lo recibi ayer, son tres (3) tomos de tal manera
que es imposible entrar a hacer una discusién
de un tema que en lo absoluto conocemos, por
las personas que me han dicho que hay una serie

‘de inconcordancias con el Plan Nacional de

Desarrollo y ademds la observacién que me
parece completamente vilida en el sentido que
el Ministerio de Hacienda no nos ha cumplido

la obligacién permanente que tiene de darnos

una cabal informacién sobre la ejecucion
presupuestal, me parece que eso es un argumento
muy vilido para aplazar esta discusién, c6mo
se puede discutir un Presupuesto, sobre €l futuro
si no tenemos ninglin conocimiento sobre las

bases del presente, desde luego, tenemos que

entrar a discutir el tema si las Comisiones en su

sabiduria consideran que es bueno devolverlo-

para que haya unos ajustes, pues estaria de
acuerdo con esa decision, perotengo que aclarar
que yo mismo no tengo ni siquiera las bases

~ para establecer si hay concordancia.o no en el

Plan de Desarrollo y los otros elementos que
juegan simultdneamente con él.

Honorable Representante Juan Jose

Medina Berrlo

Senore_s Presidentes de las Comisiones
Cuartas de Presupuesto, enrealidad yo creo que
quienes hemos refrendado esta Proposicién
tenemos claridad indudablemente que no
tenemos los antecedentes que nos den la
suficiente autoridad para iniciar el estudio del
Proyectode Presupuestoal afio de 1996. Una de
las obligaciones del Gobierno como lo acaba

de anunciar el Senador Hurtado, es el de .

presentarnos unos informes periédicos sobre
ejecucion presupuestal, con base en ellos es la
tinica forma que el Congreso de la Repiiblica
puede tener una visién clara de los resultados
fiscales, por ejemplo el resumen de la ejecucién
presupuestal que debié presentarse al Congreso
en los tres (3) meses siguientes a la aprobacion
de la Ley de Presupuesto de 1995 o sea el 31 de
marzo de 1995. Yoles pregunto si algunodelos
honorables Congresistas recibieron el resumen
de ejecucién que debia contener la exclusién
del célculo de ingresos de aquellas operaciones
financieras, que implicara cruce de cuentas
entre la nacion y las entidades descentralizadas
y territoriales, inclusion previsiva de todos los
posibles saldos en contra de la nacion de origen
legal provenientes del sector central y de sus

entidades descentralizadas, inclusion deaquellas

partidas o aportes que a cualquier titulo de la

Nacién hicieran a las empresas industriales y
comercialesdel Estado, sociedades de economia
mixta o fondos publicos administrados por
entidades privadas, inclusion de las provisiones

* financieras de los fondos pensionales contenidos-

en la Ley 100 de 1993 y los pagarés que se
emitan para el fondo de reserva de pensiones de

a Caja Agraria, este y.otros aspectos, pues son

los que nos pueden llevar a analizar si se
cumplen: puntualmente los requerimientos de
ley especificamente a que hace relacién el

~ Decreto-ley 360 que los resultados fiscales son

fundamentales para iniciar el estudio del
Proyecto de ley de 1996, estas son las razones
por las cuales hemos escrito una Proposicién y
que indudablemente seremos consecuentes. Para
concluir, quiero manifestarles que tampoco
podemnos tener la certeza de 1a concordancia del
Plan de Desarrollo Econémico Social e
Inversiones con &l correspondiente Proyecto de
Presupuesto, ya que no existe una situacién
fiscal definida. .

Honorable Senador Enrique Gomez
Hurtado:

Para hacer una observacién adicional de las
que hemos hecho con el Senador Juan Camilo
Restrepa,hemos enviado varias comunicaciones
al Ministerio de Hacienda pidiendo que se nos
suministre esos informes sobre la ejecucion
presupuestal, ninguna de esas comunicaciones
mandadas oportunamente y de acuerdo con los
vencimientos que se hizo referencia ahora, ha
sido contestado.

Honorable Representante Victor
Manuel ‘Buitrago: ' ‘

Quiero sefialar dos cosas: tal como se
afirmaba, apenas el dia de ayer conocimos la
informacién correspondiente a la Ley de
Presupuesto General de la Nacién para 1996,
en su lectura un tanto rdpida se encuentra
incoherencia especialmente en el articulo 28 y
36 del Proyecto, donde hace una referencia al
inciso primero del articulo cuarto, y en ese
documento y en el articulo cuarto no existe tal
inciso, me parece que es un aporte para los
funcionarios del Ministerio para que revisen
que hay errores, que nos van a desorientar en el
conocimiento, en la asimilacion real del .
Proyecto, es una observacién de norma que toca
mucho lo esencial. De otra parte mirando el
Decreto que compila la Ley 38 de 1989y 179 de
1994, que se constituyen en el Estatuto Organico

de Presupuesto, hay algo que choca con los

principios del sistema Presupuestal, hago
referencia a 10 pertinente con el articulo 19 que
habla de la coherencia macroeconémica en
donde el Banco de la Repiiblica.como entidad
responsable, debe sefialar la compatibilidad
del Proyecto con respecto a esta politica
macroecondmica y evitar en esta forma 10 que
nos sucedio este aio, que la Ley de Presupuesto
del afo 95 fue recortada y ese recorte nos llegd
como balde de agua frfa, porque en el caso de
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.quienes defendemos algunos proyectos de
nuestras regiones de origen, es realmente
lamentable ser testigo de una mentira que el
Gobierno hace a las comunidades y regiones,
me parece que esa pérdida de credibilidad no le
hace provecho al pais, ni mucho menos al
Gobierno. Espero se corrijan y ganemos tiempo
y si la Mesa Directiva lo tiene a bien que se
formule en esta solicitud de_participacién del
‘Banco de la Repiiblica en su definicién de la

_compatibilidad o no-del Proyecto frente a estas
metas macroeconémicas que ellos han fijado.

Secretario Comision Cuarta Cimara:

" El articulo 7° del Decreto 360 del 22 de
febrero de 1995, dice de 1a siguiente 'manera:
- “El Plan Operativo Anual de Inversiones,
sefialard los proyectos de inversion clasificados
por sectores, 6rganos y programas, este plan
guardaré concordancia con el Plan Nacional de
Inversiones.
Planeacién, prepara un informe regional y
~ departamental del presupuesto de inversion
para discusién en las Comisiones Econdmicas
de Senado y Camara de Representantes” Ley
38 de 1989 articulo 5%, Ley 179 de 1994 articulo
2° esto hace parte de lo que debe ser la
preparacion del Presupuesto, el articulo 45
dice dela siguiente manera: “De lapresentacién

del Proyecto de Presupuesto al Congreso, el

Gobierné Nacional someterd el Proyecto de
Presupuesto General a consideraciéon del
Congreso por conducto del Ministerio de
Hacienda y Crédito Piiblico durante los primeros
diez (10) dias de cada legislatura el cual
contendré el Proyecto de Rentas, Gastos y el
Resultado Fiscal”. Eso en cuanto a los articulos
a que hace referencia esta Proposicion sefior
Presidente, por lo demis el articulo 49 que es el
que le da inicio al titulo octavo del mismo
Decreto 360 dice: “Del Estudio del Proyecto de
Presupuesto General- de la Nacién por el
Congreso, una vez presentado el Proyecto de
Presupuesto por el Gobierno Nacional las
Comisiones Cuartas de senado y Cédmara de
Representantes, durante su discusion oirén al
Banco de la Repiiblica para conocer su opinién
sobre €l impacto macroeconémico y sectorial
- del déficit del nivel de Gasto de Presupuesto,
~antes del 15 de agosto las Comisiones Cuartas
del Senado y Cdmara de Representantes,
decidirdn sobre el monto definitivo del
Presupuesto de Gastos, la aprobacién del
Proyecto por parte de las Comisiones se hard
antes del 25 de septiembre y -las plenarias
iniciardn su discusion el 1° de octubre de cada
afio, es el articulo39 de la Ley 38 de 1989 y Ley
179 de 1994 articulos 25, 26 y 5SS inciso 20.

Ministro de Hacienda y Crédito Piblico,
doctor Guillermo Perry Rubio: '

Seiior Presidente, honorables Representantes
y Senadores de las Comisiones, es un honor el
poder efectuar una presentacion somera del
Proyecto de ley del Presupuesto; que para el

El Departamento Nacional de

afio 96 en forma oportuna presentamos a con-
sideracion del Congreso, quisiera mencionar
algunes aspectos muy globales para posterior-
mente referirme al texto de la Proposicion que
ha sido presentada. Mencionar en particular
dos hechos: Uno, al cual se refiere en parte a la
Proposicién y es a la relacién que tiene el
Presupuesto con el Plan de Desarrollo que
aprob6 el Congreso por unanimidad en la
legislatura pasada, quiero recordar que uno de

- los articulos de la Ley del Plan cuyo niimero no

recuerdo con precision en este momento, por lo
que cambi6 tanto el orden de la iumeracién de
los articulos, pero que fue objeto de particular
discusién y de un acuerdo fundamental sobre el

"Proyecto de ley del Plan, dice que los ingresos

previstos en los primeros articulos del Plan , no
resultaran,omaterializaran, el Gobierno tendria
que ajustar el programa reéduciendo el Plan de
Inversiones, las proyecciones dé ingresos que
presenta el Presupuesto muestran en algunos
rubros crecimientos menores a los que habiamos
previsto cuando presentamos y aprobamos el
Plan de Desarrollo y la razén fundamental estd

en el comportamiento del impuesto de rentas,
el recaudo del impuesto de renta en el presente-

aflo como se hizo de conocimiento piiblico hace
aproximadamente mes y medio, los datos de las
declaraciones de’ los grandes contribuyentes,
nos demostraron que el recaudo del Impuesto
de Renta en el afio actual iba a resultar inferior
en cerca de 300 mil millones de pesos, a lo que

habiamos previsto y que en términos legales

significaba una caida algo totalmente inespe-
rado, dado que el afio 94 fue un afio de un

- crecimiento econémico acelerado y de muy

buenas utilidades.comerciales en casi todos los
sectores de la actividad econdémica y si bien
habia algunos factores, algunas deficiencias
técnicas de la Ley 6° del 92 de la Reforma
Tributaria del 92 que con el juego de anticipos
y deducciones hacia que este afio se pudiera
prever un menor crecimiento que el de los afios
anteriores, de ninguna manera permitia prever
ni justificar esta reduccién en términos reales
en recaudo, la dnica explicacién que nosotros
hemos encontrado a medida que hemos: ido
analizando, es la que la erosién de la base
tributaria del Impuesto de Renta, generada por
los distintos huecos de la evasién y erosién que

‘tiene la ley actual y que pretende corregir el

Proyecto de ley de. racionalizacién tributaria
que estd presentado‘a consideracién del

.Congreso, pues estdn causando una erosion de
la base mayor de lo que se habia previsto y eso

se ve-claramente en el hecho siguiente, en que
las declaraciones de ingresos de los grandes
contribuyentes crecen como se podria prever,
pero hay un crecimiento desorbitado de gastos
y deducciones que tiene que ver con esos huevos
de erupcién y con las oportunidades de evasién
que tiene la ley actual que desafortunadamente
no corrigié la Ley 6® de 1992 y que por el
contrario acentio y que repito una vez mis,
pretende corregir la Ley de Racionalizacién
Tributaria para evitar esas caidas en el futuro

de los recaudos del impuesto de renta y mds
bien tener un comportamiento creciente como
deberia ser una economia sana como la
colombiana. ’

Entonces, €l hecho que este afio vamos a

tener un nivel de Ingreso de Impuesto de Renta

menor que el que se habia previsto, significa
que si bien creemos que sobre .este afio un
crecimiento para el afio entrante, el nivel va a
ser més bajo que el Proyectado para el afio 95,
esta disminucién en los recaudos de renta no
crea un problema tan severo porque otros -
impuestos sobre todo los vinculados con el
Comercio Exterior, han crecido mucho mejor
de lo esperado, ustedes han compensado en
buena parte esa disminucion de ingresos fue
una de las varias razones que llevé al Gobierno
a hacer el recorte de presupuesto que tuvimos
que hacer en el mes de junio fue de 530 mil
millones de pesos convenido con la Junta
Directiva del Banco de la Repiiblica para poder
bajar las tasas de interés que estaban demasiado
altas. No podemos prever que €l crecimiento
de los otros ingresos tributarios y no tributarios,
nos compense esa deficiencia del impuesto de

‘renta y por tanto los ingresos corrientes que

estamos previendo para el Presupuesto del afio
entrante van a ser inferiores a los que teniamos
previstos en la-Ley del Plan, en adicién a eso
hay otros sectores- piblicos, otras partes del
sector publico, que van a tener un compor-
tamiento en sus superdvit inferior al que se
habia previsto en el Plan, eso es el caso en
particular del Fondo Nacional del Café por
circunstancias bien conocidas por todos ustedes,
lospreciosinternacionales hanresultado mucho
més bajos de lo que esperaba, de hecho un
-colapso en los precios internacionales del café

. muy fuerte que hubo necesidad de frenar con un

acuerdo de productores, pero que se pudo frenar
y hacer que se recuperara un- poco el precio
pero en niveles inferiores a los proyectados se

. habia-previsto un promedio para el afio 1.81
_ délares la libra y todo iwdica que vamos a

terminar en algo del orden de 1.67, 1.68 como
promedio del afio, pero en adicién a eso las
exportaciones van a Ser menores porque
precisamente el acuerdo de productores que
tuvimos que hacer para deferider un poco el
precio, implicé acordar unas cuotas de
exportacién que restringieron las exportaciones
previstas, entonces, las finanzas del Fondo
Nacional del Café que se estimaban para un
superdvit del orden de 0.2, una disminucion
bien grande y eso se refleja también en el afio
proximo, en el sector eléctrico hemos venido a
descubrir desafortunadamente, que las
proyecciones financieras que nos habian
presentado algunas entidades en particular la
Empresa de Energia Eléctrica de Bogotd, no
eran correctas, que realmente la situacion

financiera de algunas empresas del sector |

eléctrico particular, la empresa de Energia -
‘Eléctrica de Bogotd, son mucho més débiles de
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lo,que estamos previendo, lo que nos obligé a
hacer el acuerdo que se anunci6 el dia de ayer,
entre' el Gobierno Nacional y el Gobierno
Distrital para resolver el problema financiero
muy severo que se ve que afronta la empresa,
pero eso significa en términos fiscales un menor
superdvit del sector eléctrico en su conjunto
frente a lo que habiamos previsto y un dltimo
hecho que afecta a estas y otras empresas. Es que
la fuerte apreciac,if’)n del bien y del marco frente
al délar nos encarecié6 el servicio de la deuda,
frente a lo que‘estaba previsto, esto también se
ha discutido /ampliamente en la prensa y eso
significa también un problema por el lado de
Egreso, un mayor costo en el servicio de la
deuda de lo que se estaba previendo, entonces,
por todas esas razones y como tenemos un
compromiso de buscar mantener las finanzas
publicas globales en equilibrio se hizo necesario
de acuerdo con lo que dicen la Ley del Plan de
presentar un Presupuesto de Inversion inferior
en cerca de 600 mil millones de pesos al que
estaba previsto en el Plan inicialmente
por demads.

El segundo factor, importante es el que de
una parte del Presupuesto cerca de 430 mil
millones de pesos se presentan como con-
tingentes a la aprobacién del Proyecto de
racionalizacién tributaria del Proyecto de ley
que estd presentado en el Congreso, tal y como
lo ordena las normas presupuestales, tanto la
norma presupuestal vigente, tanto las normas
constitucionales como la Ley 179 lo ordena, a
que cuando hay un desequilibrio financiero que
nos presenta simultdneamente una solucion para
una parte de ese desequilibrio, se puede incluir
en el Presupuesto de Gastos, separdndolo de los
demds y dejando claro que son contingentes su
posibilidad de ser ejecutados, no de ser
aprobados, el Congreso puede aprobarlo asi,
pero en caso de que el Proyecto Tributario no
fuera aprobado en forma andloga como lo
present6 el Gobierno, pues para producir un
recaudo similar al que prevé el Gobierno, pues
esas partidas el Gobierno tendria la necesidad
de reducirlas. Estas explicaciones bdésicas
indican como el Presupuesto se acomoda a las
precisiones de la Ley del Plan, no hay en el
Presupuesto ningin programa que no esti
incluido en el Plan, como no podria estarlo,
todos los programas estin de acuerdo con lo
previsto en el Plan, unos pocos ponen unpequefio
aumento y en muchos de ellos hay una reduccién
obligada por las circunstancias de que estamos
previendo ingresos inferiores a los previstos y a

la obligacién del Plan, que no se le pide -

exclusivamente al Presupuesto, sino al programa
de inversiones en su conjunto de mantener unas
metas de equilibrio fiscal, global.

A parte de esto, quiero sefialar las cifras
globales més bésicas del Presupuesto que en su
total ascienden a 23.775 miles de millones de
pesos, de'los cuales: Gastos de funcionamiento
equivalen en total a 12.514 miles de millones y

el resto, es decir, aproximadamente 11.200
miles de millones es Presupuesto de Inversion,
6.133 miles de millones y de Servicio de Deudas
5.127 miles de millones de pesos, dentro del
rubro de funcionamiento, el rubro més grande
y que estd creciendo més es el de las
transferencias de los 12.514 millones de pesos
del Presupuesto de funcionamiento, 8.600 miles
de millones son transferencias, vale decir, que
dos terceras partes del presupuesto de
funcionamiento son ya las transferencias' las
cuales son ya en este momento una tercera
parte del Presupuesto total, lo que indica la
enorme presion que.esas transferencias tanto
en los departamentos como en los municipios,
como la seguridad social y de otras trans-
ferencias que estdn ejerciendo sobre el
Presupuesto Nacional.

Estas cifras implican un crecimiento.

moderado del Presupuesto de Funcionamiento
excluida la transferencia, el mas moderado de

los dltimos cuatro (4) afios, del orden del 23%°

en promedio frente a crecimientos superiores
al 30% en los afios pasados en gasto de
funcionamiento, distinto a transferencias y en
cambio en contraste del Presupuesto de
Inversidn, presenta un crecimiento del 32%
que es superior al crecimiento efectivo
ejecutado en la inversion de los afios pasados,
es decir, una caracteristica importante de este
Presupuesto en comparacion con los afios
pasados es que se revierte la tendencia que
venia en afios anteriores, en donde los gastos de
funcionamiento estaban creciendo més de lo
que crecian los gastos de inversion, lo cual
obviamente era muy inconveniente para
términos de crecimiento econémico futuro.
Estas cifras para dar con precision los
porcentajes, el crecimiento de gastos de
funcionamiento previsto es de 19.7%, es menor
de lo que yo estaba diciendo, frente a
crecimientos en los afios pasados muy.
superiores y el crecimiento de los gastos de

- inversidn es de 42.6%, en el servicio de deuda

hay un aumento bastante notable de 71.9%,
debido al hecho de que el afio pasado tuvimos
que financiar una parte importante del
Presupuesto con titulos de deuda piblica;
titulos de Tesoro Nacional mejor que en los
afos anteriores y debido a las circunstancias
que han operado en el mercado financiero.

Honorable Representante Luis Nor-
berto Guerra Vélez:

Simplemente para solicitar al sefior
Presidente someta a consideracién la Propo-
sicién que hay sobre la mesa, porque me da
temor que con el tiempo y con la explicacion
del Presupuesto se nos vaya desbaratando el
quérum y no podamos aprobar la proposicion.

Ministro de Hacienda y Crédito Piblico,
doctor Guillermo Perry Rubio: .
Lo que quiero mostrar que al contrario de lo
que dice el texto de la Proposicion, el
Presupuesto se ajusta integralmente al Plan de

Desarrollo y a las previsiones-de la norma
orginica de Presupuesto, entonces me parece
que son elementos de juicio bdsicos para la
discusién de la Proposicidn.

Honorable Representante Juan José
Medina Berrio:

Nos complace mucho sefior Ministro, de
estar ddndonos la informacién que indu-
dablemente el Congreso ha venido esperando
desde el primer trimestre del afio 1995.y luego
el informe que hemos debido recibir el 30 de
junio del presente afio.

Tengalaseguridad, que a ninguno de nosotros
nos asiste el interés de frenar por un solo
instante el desarrollo de las politicas de
Gobierno, por €l contrario estamos interesados
en buscarle la viabilidad y tener una gran
tranquilidad de que el andlisis que el Congreso
delaRepiblicavaahacerdela Ley fundamental
va a producir un documento que le sirva de
garante a las ejecuciones del Gobierno, sefior
Ministro, de verdad que en el dia nos hemos ido
informando delo que nosotros nos hemos venido
quejando, del conocimiento de los resultados
fiscales del Presupuesto de 1995, entendemos
sefior Ministro, que ningtin plan puede ser
rigido, el Plan es una prevision, entendemos
tiene que aceptarse en el camino y eso es apenas
obvio, lo que nos preocupa, es que el Congreso
no haya podido ejercer la funcién del control
politico, que la veeduria a que hacen relacién
las normas vigentes no hallamos podido tener
la oportunidad de analizarlas, conforme a los
ejercicios de ejecucién presupuestal que el
Gobierno ha debido presentarnos de acuerdo a
los tiempos previstos y que hoy usted sefior
Ministro nos estd ilustrando cuando ya estamos
a puertas de entrar con mucho juicio a la
aprobacion de la ley fundamental de la Nacion
como es el Presupuesto y ustedes sefior Ministro
consu equipo hemos observado que han tenido
la oportunidad de hacer el seguimiento, nosotros
hasta hoy estamos escuchandolo que hace meses
queriamos entrar a analizar, es por eso sefior
Ministro, que llevo a los Ponentes del
Presupuesto Nacional a presentar esta
proposicion, porque si bien es cierto, quienes
pudieron informar a través de los diarios del
pais, de los medios de comunicacion hablados
y escritos, nosotros hasta hoy estamosrecibiendo
una informacién ordenada y creemos que es
cierta, en consecuencia sefior Ministro, queria

~ hacer esta intervencion, con el propésito que

usted tenga algunos elementos de juicio por los
cuales hemos presentado la proposicién, que
indudablemente si hubiéramos recibido los
informes asi como existen los reglamentos.
normativos de esa dependencia con una serie de
requerimientos, hoy ya estariamos adelantando
juiciosamente como es nuestrodeseo y queremos
sefior Ministro nos los haga llegar cuanto antes
para empezar su andlisis y poder cumplir con
nuestra responsabilidad como es el deseo
de todos.
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Ministro de Hacienda y Crédito Piblico,
doctor Guillermo Perry Rubio:

Agradezco sus palabras para aclarar lo que
motivé. la presentaciéon de esta Proposicion,
pero tengo que contradecir, el Gobierno
cumplié oportunamente y en su totalidad la
obligacion que tiene de enviar los informes
trimestrales y semestrales, aqui tengo las copias

de los tres informes con sus respectlvas fechas
.de recibidos del Congreso.

Me permito mformar a los miembros de las
dos (2) comisiones sobre el hecho que nosotros
si cumplimos con ese requisito y que tratemos
de dilucidar entre todos qué fue lo que les
sucedid, por qué no les llegé a ustedes, porque
no fue culpa del Gobierno que les haya llegado
a ustedes, aqui esta la prueba y creo que en toda
discusién es necesario escuchar las respuestas
de los cargos, usted nos ha hecho un cargo de

-que no cumplié el Gobierno con la obligacion

de presentar los informes, y si la cumplimos
aparentemente, hubo alglin problema de
comunicacion interna en el Congreso que no le
llegé a ustedes en forma individual y personal
estos informes, pero aqui esté el recibido del
informe del Primer Trimestre en donde dice lo
siguiente: “El desarrollo de lo expuesto en el
articulo 73 de la Ley 178 de 1994, adjunto le
envio el informe preliminar del Primer
Trimestre del afio 95”. El mismo incluye
resumen de la ejecucién presupuestal lo
correspondiente en lo previsto enlos numerales
del 01 al 05 en'mencion.

Secretario Comision Cuarta Camara:

Honorables Representantes, en la dltima
sesi6n de junio de este afo les informé que
habia llegado un informe de ejecucidn
presupuestal de junio y es el tnico que he
recibido hasta el momento.

Presidente:

Vamos a someter a consideracién la
Proposicién y posteriormente por intermedio
del Ministerio, las Presidencias, Secretarias de
las Comisiones pertinentes haran el juicio de
responsabilidad. Sefior Secretario tenga la
bondad de leer la Proposicién con la adicion
pertinente.

Honorable Representante,

Tiberio Villarreal Ramos.
Proposicion -

Por no ajustarse en su totalidad al articulo 45
del Decreto-ley 360 de 1995, devuélvase el
Proyecto de ley de Presupuesto General de la
Nacion para la vigencia fiscal de 1996, ademads
por no estar en concordancia en su totalidad con
el contenido del Plan Nacional de Desarrollo y

de Inversion, establecido en el articulo 5¢ de la
Ley 179 de 1994.

Firman Senadores y Representantes.

Proposicion aclaratoria

Se aclara que el articulo 5° que se cita en la
Proposicion, corresponde es al articulo 7° de la
Ley 179 de 1994 de una parte y de otra se
adiciona la frase inicial que dice: “Ni a la Ley
Orgénica del Presupuesto, etc.”, el resto como
estd en el original con excepci6n de la parte ya
aclarada en el articulo 5° que corresponde al 7°
de la referencia de la Ley 179 de 1994.

Presentada por el suscrito.

Agradeciendo la presencia del sefior
Ministro de Hacienda, quiero complementar
que el Departamento Nacional de Planeacién
que tiene el deber legal de acuerdo al articulo 7°
del Decreto 360 de 1995, de presentar el
informe regionalizado por departamentos del
Presupuesto Nacional de Inversiones que en
todo caso debe concordar con el Plan Nacional
de Inversiones aprobado por el Congreso en el
semestre anterior, hastalafechanolahaenviado
a pesar de haber sido solicitado. En
consecuencia, sefior Ministro, creo que esta
parte conllevaria a darle un poco més de tiempo
al Gobierno para que entre con las Comisiones
Cuartas de Senado y Cédmara a entablar los
correspondientes consensos y las implicaciones
respectivas sobre esto que nos acaba de decir
hoy y que desconociamos por completo, creo
que entre mds tiempo se le de al Gobierno para

que haga estos ajustes, mds tiempo tengamos’

nosotros y la oportunidad de estudiar el
Presupuesto Nacional para el préximo afio.

Presidente:

En discusi6n la Préposicién, anuncio que va
a cerrarse, (lo aprueba la Comisién?

Secretario:

Esta aprobada, sefior Presidente.

Presidente:

Citamos alas Comisiones Cuartas de Cimara
y Senado para el préximo miércoles a las 10:00
a.m. en este mismo recinto.

El Presidente,
GuillermoEnrique Brito Garrido.
El Vicepresidente,
Vicente Blel Saad.
El Secretario,

JuanCarlosRestrepoEscobar.
% ok ¥k

COMISIONES TERCERAS Y CUARTAS
DE CAMARA Y SENADO
ACTA NUMERO 002 DE 1995
(agosto 10)
~Legislatura 1995-1996
Sesiones Conjuntas

En la ciudad de Santafé de Bogotd, D. C.,,
siendo la 1:30 p.m. del dia miércoles 10 de
agostode 1995, se reunieron en el Salén Eliptico
del Capitolio Nacional los miembros de las
Comisiones Conjuntas Terceras y Cuartas de

Cdmara y Senado, bajo la Presidencia del
honorable Representante Guillermo Enrique
Brito Garrido, Presidente de la Comisién Cuarta
de la Cimara de Representantes y con la
Vicepresidenciadel honorable Senador Vicente
Blel Saad, Presidente de la Comision Cuarta
del Senado de la Repiblica. ' ~

Con la presencia del sefior Ministro de

" Hacienda y Crédito Piblico, doctor Guillermo

Perry Rubio y el Presidente del Banco de la
Repiiblica, doctor Miguel Urrutia Montoya.

Se procedi6 -al llamado de lista de cada una
de las Comisiones Cuartas de Senado y Cdmara.

Contestando a lista los siguientes Con-
gresistas:

COMISION CUARTA DE LA CAMARA
. DE REPRESENTANTES

Alvarez Montenegro Javier, Arcila Iddrraga
Rodrigo, Ardila Ballesteros Carlos, Brito
Garrido Guillermo E., Buitrago Gémez Victor
Manuel, Cotes Mejia Micael, Crispin Landinez

‘Ciro Alfonso, Garcia Cabrera Jesiis Antonio,

Garcia Rodriguez Franklin, Llinds Redondo
José Antonio, Medina Berrio Juan José, Mena
Garcia Zulia Maria, Mendieta Poveda Jorge
A., Quiceno Vélez Gloria, Rivera Hernindez
Lorenzo, Uribe Aristizibal Gonzalo, Viloria
Larios Nelson, Villarreal Ramos Tiberio,
Zambrano Pantoja Hernando.

COMISION CUARTA DEL SENADO DE
LA REPUBLICA

Albornoz Guerrero Carlos, Blel Saad
Vicente, Celis Gutiérrez Carlos, Cepeda Saravia
Efrain, De los Rios Herrera Juvenal, Garcia
Romero Alvaro, Gechem Turbay Jorge
Eduardo, Jattin Zafar Francisco, Matus Torres
Elias, Rojas Cuestas Angel Humberto, Rueda
Guarin Tito Edmundo, Santos Nifiez Jorge,
Vives Lacouture Luis Eduardo.

COMISION TERCERA DE LA CAMARA
DE REPRESENTANTES

Amaya Correa Nelson Rodolfo, Alvarez
Lleras Antonio, Aratdjo Castro Alvaro,
Betancourt Pulecio Ingrid, Cala Lépez Heli,
Canossa Guerrero Francisco, Carvajal Murillo
José A. Castro Gémez Santiago, Echeverri
Ochoa Rodrigo, Huertas Combariza Germadn,
Lamboglia Mazzilli Giovanni, Lépez Arango
Gonzalo, Lépez Cadavid Oscar, Lucio Carlos
Alonso, Pérez Alvarado Jorge Carmelo,
Ramirez Martinez Evelio, Rueda Maldonado
José Rail, Saade Abdala Salomén, Tamayo
Tamayo Fernando, Victoria Wilches Pablo E.,
Viola de Huertas Teresa S., Zapata Correa

-Gabriel.

Presentaron excusa los honorables Repre-
sentantes Celis Yafies Isabel y Gonzélez
Maragua Jaime.

COMISION TERCERA DEL SENADO DE
LA REPUBLICA

Barco Lopez Victor Rendn, Caicedo Ferrer
Juan Martin, Cruz Velasco Maria Isabel, Garcia



Pigina 6

Martes 19 de marzo de 1996

GACETA DEL CONGRESO

Orjuela Carlos E., Garcia Romero Juan José,
Iragorri Hormaza Aurelio, Londofio Capurro
Luis Fernando, Lépez Cabrales Juan Manuel,
~ Muyuy Jacanamejoy Gabriel, Ocampo Ospina
Guillermo, Restrepo Salazar Juan Camilo,
Vélez Trujillo Luis Guillermo.

Present6 excusa la honorable Senadora
Coérdoba de Castro Piedad.

Secretario:

Informa a la Presidencia que hay quérum
deliberatorio. Da lectura al Orden del Dia.

RAMA LEGISLATIVA DEL
PODER PUBLICO

COMISIONES CONJUNTAS TERCERAS
Y CUARTAS DE CAMARA Y SENADO

Orden del Dia
Para la sesion del miércoles 06
de septiembre de 1995
‘ala 1:30 p.m. '
Salén Eliptico del Capitolio Nacional
I
Llamado a lista y verificacion del
quérum por cada una de las comisiones
i

Estudio del Proyecto de ley niimero 079 de
1995 Camara, “por la cual se decreta el
PresupuestodeRentasy Recursos de Capitaly la
LeydeApropiacionespara la Vigencia Fiscal del

- .1%de enero al 31 de diciembre de 1996”, con

fundamento en lo previsto en el articulo 346 de
la Constitucion Nacional. Con la asistencia de:

Sefior Ministro de Hacienda,
. Guillermo Perry Rubio.
Sefior Presidente Banco de la Repiiblica,
Miguel Urrutia Montoya.
m .

Lo que propongan los honorables
Congresistas.
El Presidente,
Guillermo Enrique Brito Garrido.
El Vicepresidente,
Vicente Blel Saad.
El Secretario,
A Juan Carlos Restrepo Escobar.
Presidente: '

~ Concede la palabra al sefior Gerente del
Banco de la Repiblica.

Gerente del Banco de la Repiiblica,
doctor Miguel Urrutia Montoya:

A nombre de los miembros de la Junta,
agradezco esta invitacién. Quiero empezar esta
- discusién recordando cuales son las metas para
este afio del 95 y la programacion financiera, la
meta de inflacidn para este afio es del 18% y se
produce un superdvit fiscal de 0.4% del PIB y

las reservas internacionales crecen en 60
millones de ddlares, entonces la programacion
financiera cuadra y se puede lograr las metas
que se ha propuesto la Junta del Banco, las
desviaciones de este tipo de pardmetros de
crédito de superévit fiscal y los monetarios,
necesariamente se reflejardn en acomo-
damientos de los preciosbasicos de laeconomia
como son el indice general de precios, la tasa
de cambio nominal y la tasa de interés, es decir,
que desviaciones de estos pardmetros pueden
llevar a unos precios diferentes a-los que
habiamos propuesto al final del afio pasado,
ese mismo ejercicio se hizopara 1996 y aparece

" en la presentacion del Proyecto de Presupuesto

y en el documento respectivo de Planeacion
Nacional aprobado por el Consejo de Politica
Econdémica, la programacién financiera
elaborada por el Gobierno sugiere que para
llegar a la meta de inflacién del 15% en el afio
1996, se podria lograr si las reservas
internacionales aumentan unos 806 millones
de pesos que es la proyeccion que tenemos
actualmente, siempre y cuando el déficit fiscal
del sector piiblico consolidado no sea superior

a 3% del PIB. En términos generales la.

programacién presentada por el Gobierno en
la Ley de Presupuesto, parece razonable no
obstante si la meta de inflacién de 1995 no se
logra, o sea a diciembre 31 es superior al 18%),
es muy probable que el crecimiento nominal
de algunas variables claves de la economia
como pueden ser los salarios del sector piiblico
y privado, fueran superiores a la meta del
crecimiento de inflacién en 1996 y de
crecimiento en el producto de 5.1% que es lo
que plantea el proyecto, si eso llegare a ocurrir
la meta del 15% de inflacién que aparece en el
Plan de Desarrollo requeriria un crecimiento
en los agregados monetarios inferior al
propuesto en esta programacién financiera y

-el Presupuesto Nacional tendria que ajustarse,

es decir, se podria requerir un mayor esfuerzo
fiscal, las alternativas son varias, puede haber
un cambio en los agregados monetarios para
lograr la meta, o si no se logra o decide hacer
eso, tendria que hacerse un ajuste fiscal o en el

rédito al sector privado. Fuera de esos
ejercicios recientes sugieren quedados los
rezagos entre la politica monetaria y su efecto
sobre los precios, pareceria necesario hacer un
esfuerzo ain mayor al que aparece en la
programacion financiera anual, de particular
importancia para el logro de la meta- de
inflacién, serd el manejo cuidadoso de los
gastos de funcionamiento y de los salarios del
sector pidblico. Otro tema interesante de
discutir con ustedes es qué efecto macro-
econdmico tiene el gasto fiscal implicito en las
operaciones efectivas del sector piblico. Para
esto hay que aclarar que la programacion
financiera se hace en base a la caja, a los pagos
efectivos y presupuesto, de acuerdo con el
Gobierno, el sector piiblico consolidado o sea
el Gobierno Central més entidades descen-
tralizadas, municipios y departamentos debe

registrar un déficit no superior a 0.15 del PIB,
con operaciones efectivas de 127 mil millones,
a su vez se estima que el Gobierno Centra
registrard un déficit de unos 700 mil millones
o sea, del orden de 3.3% del PIB que fue
superior a los afios anteriores. Al comparar
estascifrasvemosquedelos15.635milmillones
de egresos de las operaciones efectivas en 1996

. se dejaria de ejecutar el 81% de esa cifra,

dejdndose de utilizar recursos por unos 3000
millones de los cuales solo el 25% podria ser

. utilizado en la vigencia del 97 segtin el estatuto

orgénico del presupuesto. Una proporcién que
es mds usual, es la de calcular la proporcién
entre ejecucién de la vigencia mds reservas
como proporcidn del presupuesto, que en el
presupuesto actual eso es del orden del 91% que
es una proporcién un poco inferior a la que ha
sido usual en afios anteriores.

Las cifras generales del Presupuesto, .en
primer lugar el sector piblico consolidado
registraria un déficit de operaciones efectivos

del 0.15% del PIB en 1996, después de

registrados los superdvit fiscales durante los
tultimos tres afios, hay un cambio de superévit
hacia déficit. En segundo lugar, los gastos del
sector piiblico consolidado como proporcién
del PIB, alcanzaria el nivel mds alto de la
presente década, y vemos como el sector piblico
no financiero ha aumentado su gasto de 23.9%
del PIB a 32% entre 1985y 1996, el crecimiento
ha sido particularmente acelerado a partir de
1992. .En tercer lugar el déficit del Gobierno
Central alcanzaria el 3.3% del PIB en 1996 que
seria el déficit mds alto registrado desde 1984
y ahi se plantea el problema con excepcién de
los afios 82 y 84. Cuarto, el gasto del Gobierno
Central como porcentaje del PIB 18.4% seria
el més elevado registrado en los dltimos 25
afios y vemos el gasto del Gobierno Nacional
separado en gasto corriente, practicamente se
triplica y el aumento ha sido grande nuevamente
en la década de los 90, la inversién al contrario
no crece mucho, surge una pregunta ;estd
creciendo mucho el gasto, cudl es el efecto del
gasto publico sobre la inflacion? El efecto
directo sobre otras variables macroeconomicas
y aumento en el gasto, depende esencialmente
de como -se financia con deuda externa, eso
afecta la tasa de cambio, al entrar mas divisas
aumenta la oferta de divisas y por lo tanto se
afecta la tasa de cambio, en este caso
probablemente hacia la revaluacién, en el caso
contrario si disminuye la deuda externa el
presupuesto tendria un efecto sobre la tasa de
cambio de tipo de devaluaciéon. Si el
presupuesto se financia con crédito interno y
aumenta mucho las necesidades de crédito
interno, aumentaria la tasa de interés, si el
Gobierno tiene que salir a captar recursos en el
mercado interno, eso aumentaria la tasa de
interés, en este presupuesto el crédito interno
no crece sustancialmente con relacién al afio
anterior, aunque si una parte importante del
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presupuesto se dedica al pago-de intereses y
amortizacién de deuda, en esas condiciones no

1994, al 5% en 1995y esta proyeccioén para
1996 daria el 3.2%. Desde el punto de vista

deberia afectar de manera indeseable la tasa de
interés. Finalmente si el presupuesto se financia
con mayores impuestos depende de qué tiempo
de impuestos, pero en general eso llevaria auna
disminucién del ahorro privado, los impuestos
que gravan mds fuertemente el consumo tienen
menos efecto sobre el ahorro privado que los
efectos que gravan la renta. En términos
generales, verdn que el presupuesto como se
presentd no tiene claros efectos inflacionarios
- aunque puede tenerlos a través del efecto de la
demanda agregada y ese es un tema que vamos
a discutir en breve, pero en términos generales
no implica ningtin tipo de misién y por lo tanto
en ese sentido no seria inflacionario, pero este
presupuesto que tiene un aumento grande en el
“crédito externo podria tener algin efecto sobre
la tasa de cambio que va a depender de otros
factores que determinan la tasa de cambio.
Vale la pena repetir que el presupuesto como
ha sido presentado y dadas las proyecciones
existentes en este momento sobre balanza de
pagos, es_claro que hace posible una progra-
macién financiera congruente con una
disminuciéon de la inflaciéon similar a la
propuesta en el Plan de Desarrollo, pero al

mismo tiempo es muy claro que si los ingresos -

del sector piblico son inferiores a los
programados enelpresupuesto, sise presentaria
un desequilibrio muy complicado. Por lo tanto,
en ese caso los ingresos son inferiores a los
proyectados en el Proyecto de Presupuesto,
seria necesario hacer recortes en el presupuesto
equivalentes a ese menor ingreso, como lo
plantea la Ley del Plan de Desarrollo, es decir,
que esta Ley garantiza en cierto sentido en que
el presupuesto va a ser compatible con la
programacioén financiera acordada entre el
Gobierno y el Banco, pero siempre y cuando
los ingresos son menores a la programada, se
hicieran los recortes equivalentes. Finalmente,
¢ qué efecto tiene el presupuesto sobre el sector
privado? En el cuadro 7 tiene las proyecciones
del balance de oferta y demanda en la economia
y cuadro 6 adjuntos al informe, contiene los
datos del Ministerio de Hacienda, si el 5.1% del
crecimiento del PIB proyectado por €] Gobierno
Nacional, jesto que implica? El PIB se puede
dividir en importaciones de bienes y en oferta
nacional de bienes; luego ahi se ve que una
distribucién razonable podria ser que el 2% de
la oferta 2.3% seria iinportaciones y 4.3%
oferta final, por el lado de 1a demanda para que
las cosas cuadren, si las. administraciones
publicas crecen al 7.5% el consumo de los
hogares no pude crecer a méds del 3.2%.
‘Entonces, el crecimiento del gasto piblico
requiere que crezca el consumo de los hogares
un poco menos rdpidamente que en los tltimos
afios, el consumo de los hogares creci6 a 8% en

macroecondmico. €s0_no. necesariamente es
negativo porque como sabemos el ahorro en el
pais es bastante bajo, pero por el lado de la
inversion los datos si hacen pensar un poco. Si
la inversion piblica crece al 9.6%, la inversion
privada tendria que caer un 1% para que cuadre
con el crecimiento del PIB establecido. En
resumen un crecimiento muy rdpido del

‘presupuesto, inevitablemente va a requerir

ajustes en el sector privado, si la inversion del
sector privado incluye toda la parte de
concesiones y deinfraestructura, pues cualquier
disminucién en la inversién privada en la
coyuntura actual seria complicado. Los
diferentes ejercicios sugieren que no hay mucho
margen en materia presupuestal, si uno toma
mis o menos las necesidades de crédito del
sector privado que implica las proyecciones de
programacioén financiera y en cualquier caso
los ingresos fueran menores a los programados
en el presupuesto, habria serios problemas
macroeconémicos, si no se hace un recorte
equivalente como lo prevé la Ley del Plan.

Presidente:

Se somete a consideracion el Orden del Dia.
(Es aprobado por unanimidad por las
Comisiones Conjuntas?

Secretario:

Estd aprobado, sefior Presidente.

Presidente:

Tiene en uso la palabra el-Representante
Pablo Victoria.

Honorable Representante
Victoria:

Valdria la pena profundizar por parte de
sefior Gerente, si ese déficit fiscal se financia
por instrumentos monetarios como por

Pablo

ejemplo, endeudamiento externo, o se financia -

cosa que no se ha presupuestado por asi decirlo,
crédito del Banco Emisor, pues el déficit seria
onoinflacionario se financiara con instrumentos
monetarios y la verdad sefior Gerente es que
por lo menos.a mi juicio, el desplazamiento a la
demanda agregada ocasionada por un incre-
mento del déficit o del gasto piiblico financiado
con instrumento de deuda piblica interna,
causaria no solamente un aumento en la tasa de
interésreal segiin nos dice la teoria con aumento
de la tasa de interés nominal, si no que ademads
ese desplazamiento desequilibraria por asi
decirlo las ecuaciones monetaria de demanda
agregada y naturalmente la funcién de
produccién. Las variables nominales como es
la demanda agregada y monetaria no con-
dicionan la funcién de produccion.

En segundo lugar, el sefior Gerente dice que
el Gobierno estd contando con unos ingresos,
que si no se daban obviamente este escenario
macroecondémico de desestabilizacion del
ahorro privado que disminuye en el 1.23%,
vale la pena profundizar en esa aseveracion,

’

porque cuando uno mira uno de los cuadros el
detalle de la composicién del Presupuesto de
Rentas de la Nacidn, se dé cuenta que dentro de
los recursos de capital existe por ejemplo una
recuperacion de cartera por 494.500 millones
de pesos que podria cuestionarse severamente,
recupera el Gobierno Central una cartera que
proviene de Caminos Vecinales, del Himat y de
otras instituciones del Estado para su
sostenimiento. Anticipadamente el Estado nos
estd montando anosotros aprobar unos ingresos,
algunos de ellos ficticios, otros que no se
volveran a realizar en el futuro porque no habré
nada mds que enajenar y entonces el Congreso
nuevamente tendrd que aprobarle en el afio 97
0 98 al pr6ximo Presidente de la Repiiblica otra
reforma tributaria para poder sanear las finanzas
ptiblicas. '

- Gerente del Banco de la Repiblica,
doctor Miguel Urrutia Montoya:

Sobre el primer punto, en efecto el
presupuestonoes inflacionario exclusivamente
si se financia con inflacion, si hay déficit fiscal
es posible que aumente la demanda agregada y
el efecto sobre precios va a depender mucho de
la capacidad utilizada en la economia, que si
estd en pleno empleo un aumento en el gasto
cubierto por impuestos puede tener un efecto
inflacionario por lo que llaman el efecto
multiplicador del presupuesto equilibrado, en
una situacién donde de pronto no haya pleno
empleo, ese aumento en demanda agregada
puede no traducirse en precios y eso depende
mucho de la coyuntura econémica, por ejemplo
para dar una idea; hace dos (2) afos que creo
claramente estamos en una situacién de pleno
empleo, los aumentos de gasto ailn cubiertos
totalmente por impuestos podian ser infla-
cionarios "por generar aumento en demanda
agregada en una economia que ya estaba
produciendo més o menos al tope, sobre el afio
entrante es més dificil decir por que hay algunos
indicios que la economia puede estar creciendo
menos rdpido que en los afios anteriores, pero
en efecto si uno trata de financiar un déficit
grande en elmercadodetapitales, aiin sise hace
sin inflacién podria tener un efecto infla-
cionario. Buena parte del financiamiento de
este presupuesto del 96 se hace con recursos
externos, en ese caso el efecto depende mucho
de como va a estar nuestra balanza de pagos, si
estd muy superavitaria puede ser si debido a
recientes acontecimientos a nivel mundial, etc.,
hay menos presion del crédito externo, el efecto
seria inferior, entonces, usted tiene razén que
uno no puede pensar que el presupuesto es
exclusivamente inflacionario cuando se financia
con emision, puede ocurrir una situacién en que
sea inflacionario por aumento en demanda
agregada en condiciones especificas.

El segundo punto es jqué pasa si uno utiliza
recursos transitorios para aumentar el gasto de
manera permanente? Eso lleva a una crisis,
porque para dar un ejemplo, si en una economia
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en un momento dado se autoriza la importacion-
de automéviles y aumenta los recursos fiscales
por que se importa un montén de automdviles
que tienen impuestos altos, ese aumento de
ingresos es temporal porque tres afios después
se van a importar menos automdviles y va a
bajar el ingreso fiscal, entonces, la manera 16gica
de analizar la capacidad de largo plazo de
crecimiento en el gasto piblico, es tratar de
desarrollar un modelo de ingresos fiscales
permanentes y no comenzar uno a aumentar el
presupuesto cuando entran unos ingresos fiscales
temporales, pero tampoco a bajarlo cuando hay
una baja temporal en los ingresos fiscales,
entonces si parecerialégicotener muy en cuenta
si los ingresos fiscales de un afio dado son
ingresos sostenibles o si tienen aspectos
temporales, en el caso de que sean temporales
como algunas de las privatizaciones lo 16gico es
colocarlo en inversion, porque una vez hecha si
baja los ingresos pues ajusta uno la inveérsion, es
peligroso colocarlo en gastos de funcionamiento
porque una vez que estin funcionando esos
gastos'es més dificil el ajuste.

Honorable Representante Rodrigo
Echeverri:

Hoy el pais ha visto como la tasa de cambio
se encuentra un poco trastornada por los motivos
que ya todos conocemos, ;quiere ello decir que
en 1996 el Banco de la Repiiblica seguirad
también con trastornos en la tasa de cambio al
obtener el pais un crédito externo o para financiar
el presupuesto en sus gastos por mil millones de
délares?

Gerente del Banco de la Repiblica,
doctor Miguel Urrutia Montoya: Creo que
una de las conclusiones claras en el manejo del
presupuesto es que hay que tener cierta
flexibilidad, hoy en dia en septiembre de 1995,
es dificil prever qué va a pasar en materia de
crédito externo hacia Colombia y los paises en
desarrollo en el 96, nosotros tenemos una
proyeccién y aumento de reserva de 800 millones
de dolares, pero es una proyeccion como usted
muy bien dice, no tenemos ninguna seguridad
sobre esa cifra, si los flujos de capital son més
grandes y la presidn sobre ingresos de capital es
grande, mil millones de dolares de crédito
externo del Gobierno podrian ser un problema,
si al contrarioestamos,dadoslos tltimos eventos
.es posible estamos sobre estimando el flujo de
capitales, entonces, los mil millones de ddlares
no serian problema como crédito externo. Una
conclusién importante que les queriamos dejar,
es que en estas cosas hay que tener cierta
flexibilidad, uno trata de prever pero el mundo
cambia y hay que hacer los ajustes en el
momento.

Honorable Representante Rodrigo
Echeverri:

Vi que una de las grandes preocupaciones del

Banco de la Repiiblica es el incremento del:

gasto que hoy estd enfrentado al Gobierno

Nacional, vamos a tener un déficit, pero hay
una gran preocupacion por los ingresos. Uno
deellos que estamos mirando y que para el afio
entrante esté calculado en 425.000 millones de
pesos aproximadamente es el de la reforma o
la racionalizacién tributaria, en mi criterio
cuando uno habla de racionalizacién tributaria
y veque hay undineroque entérminosgenerales
no es cuantioso porque el Gobierno en este afio
lleva al rededor de 700.000 millones de pesos
en reduccién de gasto, pues uno esta viendo
que de pronto se esta haciendo mucha bulla
con la reforma tributaria, lo que uno pensaria
en determinado momento es que es mejor
gravar més alto el consumo que puede hacer
carrera a una tesis que salid, que es mejor en el
pais incrementar el IVA al 16% y no mover
otra serie de variables, que esto posibilitaria
un mejor manejo al propio Banco de la
Repiiblica.

Gerente del Banco de la Repiiblica,
doctor Miguel Urrutia Montoya:

La tnica cosa porque realmente los asuntos
fiscales son privativos del Congreso y del
Gobierno, lo tnico que puede decir el Banco
en este campo, es que si los ingresos son
menores por ejemplo, si-la reforma tributaria
da menos de lo previsto se produciria un
desequilibrio grande, si no se ajustan los gastos
de manera equivalente que es lo que prevé la
Ley del Plan, si no se produce la disminucién
en gastos equivalente a la disminucién en
ingresos, si habria un problema macro-
econémico complicado. Ahora viendo el
tltimo cuadro que les presentamos, realmente
baja la inversion privada, uno si se imaginaria
que cualquier ajuste tributario que disminuye
el consumo y aumenta el ahorro en la situacién
actual del pais, no siempre, pero en la situacién
actual del pais en que el ahorro esté a un nivel
més bajo en la historia probablemente seria
una buena idea.

Doctor Marulanda:

Es solo un punto de precisiéon sobre la
pregunta del Representante Echeverri, en el
sentido de aclarar que la programacion que
estamos analizando en este informe es la que
fue aprobada por el Conpes y la acumulacién
de reservas de 800 millones de délares que
aparece en esa programacion no hasidotodavia
discutida y sujeta al proceso de coordinacion
con la Junta del Banco, entonces, ahi quedaria

pendiente el tema de discutir hasta qué punto-

esa acumulacién de reservas que conlleva un
esfuerzo de emision de parte del Banco, es
algo que nosotros vamos a considerar
viable o no. .

Honorable Representante Evelio
Martinez: ‘

Al observar el cuadro niimero 7, cuando se
discutia el Plan de Desarrollo tuve oportunidad
de ver que si no habfa una gran reforma de la
estructura tributaria del pafs, €l sector privado

se veria obligado a disminuir acentuadamente
susnivelesdeahorroy por élsunivel einversion,
y asirealmente lo muestra el cuadro, aqui vemos
como la inversién privada que tedricamente
crecerd este aflo a un 18 por 48%, el afio préximo
disminuiria. Una de las preguntas es ;como se
van a generar el millén y medio de empleos, que
hablé en el Plan de Desarrollo? Hay otra cosa
importante y es que veo cmo se proyecta unas
disminuciones del consumo final global, no
creo que asi de buenas a primeras vamos a
disminuir las tasas de consumo en esas
proporciones sin que aparezca un impuesto, un
gravamen a ese consumo o se tome una medida
orientada hacia ese fin. ;Qué medidas se han
tomado para poder hacer este prondstico de que
el consumo va a disminuir a un 4 con 87% este
afio que estamos viviendo y al 3 con 82% el
préximo afno?

Honorable Representante Pablo

Victoria:

Quiero solicitarle al sefior Ministro, nos
hiciera un desglose de lo que usted llama
recuperacion de cartera y de la enajenacion de
activos, qué es lo que piensa el Gobierno
enajenar para subsanar el creciente déficit fiscal
y ademads ilustraria a la Comisién sobre la
viabilidad de todos esos ingresos. Decirle a su
sefioria y al doctor Ocampo, que bien vale la
pena una reflexién profunda en cuanto a la
mencioén que hizo el sefior Gerente del Banco de
la Repiiblica a la relacién estrecha que existe
entre el -desempleo y la inflacién.

Presidente Comision Tercera Senado:

Quiero saber si existe algtin informe sobre la
devolucion del Presupuesto. ;Por qué motivo se
devolvid? y si el Gobierno Nacional subsan6
€s0s motivos.

Honorable Representante Tiberio
Villarreal Ramos:

~ Realmente cuando las Comisiones Conjuntas
Cuartas de Senado y Cédmara, tomaron la
determinacidon mediante Proposicion aprobada
por unanimidad, de regresar el Presupuesto de
la Nacién al Gobierno en virtud de que se
consider6 que existia una incongruencia
macroecondmica 1.10. Ensegundolugar porque
faltaba el Plan de Regionalizacion del gasto,
estos dos aspectos ya presentados. El Proyecto
ya viene hecho, ese ajuste entre los términes
técnico-econémicos que elaboré y ajusté el
Ministerio de Hacienda y el Plan Nacional que
es lo que tenernos a consideracion en estudio al
igual que el anexo regionalizacion del gasto que
también presentd planeacién el cual esta
pendiente. Esos fueron los dos puntos que se
consideraron y es una parte de otra porque ya
teniamos conocimiento por los medios de
comunicacién de la cuestion que se habia
presentado con el fallo de la Corte Cons--
titucional para que se le diera un plazo de espera
mientras que se llegaba la notificacion de ese

fallo de 1a Corte y entrar en reuniones conjuntas
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terceras y cuartas, si era que efectivamente asi
lo mandaba la norma superior de la doctrina de
la Corte Constitucional.

Ministro de Hacienda y Crédito Piblico,
doctor Guillermo Perry Rubio:

En-el dia de ayer presenté una exposicién
detallada sobre la estructura del presupuesto,
sus problemas de financiamiento, su relacién
con las dificultades fiscales que han abierto en
los afios pasados y se prevén para mds adelante.
Quiero hacer un ofrecimiento en particular a
los miembros de la Comisién Tercera del
Senado que no tuvieron la oportunidad.de
participar en las sesiones del dia de ayer, cuando
ellos lo estimen conveniente podria efectuar
esa misma presentacién de manera formal o
informal.

Hoy me quiero referir al informe que ha sido
presentado por mis colegas miembros de la
Junta Directiva del Banco de la Repiiblica,
algunos puntos que escuché en la decisién y las
preguntas del honorable Representante Pablo
Victoria:

Quiero hacer una observacién que ya en
otras oportunidades la he hecho sobre lo que
estd mencionado en la pigina 4 del informe
presentado. Se utilizan unas cifras que proceden
de fuentes oficiales, pero que tienen un
problema grave de clasificacién. En particular
el hecho que las transferencias que hace el
sector piblico de las organizaciones piblicas
al sector privado, en particular por concepto de
seguridad social estdn clasificadas como gasto
de consumo del sector piblico en forma
equivocada, deben estar clasificadas como
gastos de consumo privado, como es apenas
natural. Nosotros hicimos para el documento
Conpes esa separacion y lo que se observa es
una situacién muy diferente de la que presenta
este cuadro y este informe. En primer término
tal y como se dio las cifras que yo presenté en
el dia de ayer, no es cierto que el consumo final
de las administraciones publicas vaya a crecer
el 7% en términos reales, muy por lo contrario
el crecimiento del afio entrante con este
presupuesto y con lo previsto en el plan
macroecondmico seria sustancialmente menor
que el crecimiento del PIB. Los .gastos de
- funcionamiento del Gobierno Central estin
. creciendomuy pocos puntos en términosreales,
menos de lo que crece el PIB y algo similar
aunque menos estricto estd pasando por el resto
del sector piblico. Entonces esa cifra de que el
consumo final de las empresas piblicas seria
70.5% no es correcta, tiene ese problema de
clasificacién. S€ que eso no es problema de la
cifradel Banco de la Repiiblica, es un problema
de las cifras originales pero requiere ser
corregido y reinterpretado. Por esa misma
razén desafortunadamente no es cierto de lo
que aqui aparece, que el consumo privado
crecerd tan poco, lo cual seria una maravillosa
noticia a diferencia de lo que aparece sugerir

esta pdgina, porque significaria una recu-
peracién muy grande delatasa de ahorro privado
que cay6 de manera dramdtica en-los afios
anteriores y aqui aparece como si fuera
inconveniente la reduccién de la tasa de
crecimiento de consumo privado cuando es
algo que venimos tratando de hacer en forma
conjunta con el Banco de la Repiiblica, para un
poco el boom del consumo privado y comenzar
a recuperar la tasa de ahorro privado que se
deterior6 tanto en los 3 o 4 afios pasados. Se
comienza desde este afio a ver una mejora del
ahorro privado y el afio entrante también la
habria perono es tan fuerte desafortunadamente
como lo sugieren estas cifras, y eso responde en
parte a la pregunta del doctor Evelio Martinez,
seria muy deseable que en efecto este fuera
resultadoentre el consumo privado, las cuantias
cuando uno hace estas correcciones hace més
alta la tasa de crecimiento de consumo privado,
pero estimamos que vaa ser ligeramente menor
que el propio PIB, o sea, que si hay alguna
recuperacién positiva de la tasa de ahorro
privado.

Con respecto al dato de inversiones, quiero
simplemente hacer notar en el cuadro que
aparece acé, que la inversién privada en los dos
afos anteriores ha tenido crecimiento de 15 y
18% en términos reales. Es evidente que no es
posible que en ninguna parte del mundo tener
crecimiento sostenidos de ese orden ain més
cuando uno mira a que se debe ese crecimiento
en inversion real tan alto de dos (2) aiios sobre
todo en el afio actual, pues esta asociado con el
enorme crecimiento de la inversion en el sector
petrolero, el desarrollo de Cusiana y en los
oleoductos, naturalmente como lo hemos
explicado en mds de una oportunidad, el
momento en que pasa ese tipo de inversion es
natural que al afio siguiente haya un crecimiento
bajo de la inversion privada total, asi como un
crecimiento muy bajo de las importaciones que
espera el afo entrante, las proyecciones de
Balanza de Pagos que hemos hecho nosotros
como el Banco indica esto que el pico de
importaciones y de inversién privada que
implica al Cusiana y que obviamente no se
mantiene el afio entrante, conlleva a un
crecimiento muy reducido a las importaciones
y de la inversién privada en el afio entrante
necesariamente es inevitable, y por tanto no es
correcta 'la afirmacién que se hace en este
documento, en el sentido de que la expansién
prevista en este presupuesto en el gasto de
Gobierno Nacional podria llevar un importante
desplazamiento de la inversion privada del 96
a un mayor déficit de la cuenta corriente de la
Balanza de Pagos, por el contrario, las
proyecciones que hemos hecho nosotros y el
Banco con respecto a la Balanza de Pagos,
muestra que el déficit de cuenta corriente de la
Balanza. de Pagos el afio entrante con estas
cifras de gasto que son las mismas del Plan de

Desarrollo, se va a reducir, entonces, me parece
que aqui hay una equivocacién tanto de
interpretacion en la utilizacién de unas cifras
que desafortunadamente estdn més clasificadas
como en la interpretacién de lo que significa las
cifras en esta pagina 4.

Quiero mencionar algo més sobre algunas
cifras que se incluyen en la pigina 3 ;es cierto
como alli se dice que tendriamos el déficit del
Gobierno Central méds lato desde el afio 84?
Fue precisamente el centro de mi exposicién en
el dia de ayer, fue mostrar como a pesar de unas
finanzas piblicas consolidadas en equilibrio
tenemos un desequilibrio creciente al interior
del sector piblico que hace aumentar mucho el
déficit del Gobierno Nacional y algo a lo cual
es indispensable ponerle correctivos con las
tres medidas que hemos planteado de una parte
mayor a recaudos tributarios, de otra un mayor
control de los gastos de funcionamiento como
lo refleja este presupuesto y en tercer lugar una

revisién de régimen de transferencias de.

recursos y competencias. Asimismo, es verdad

" que como proporcién del PIB, el gasto del

Gobierno llegaria al nivel mds alto de los
ultimos afios, pero eso es cierto como se puede
comprobar facilmente por el cuadro para todos
y cada uno de los dltimos 10 afios el gasto

piblico ha sido més alto como proporcion del

PIB que los afios anteriores. Creo que ese no es
el punto que hay que relevar, el punto es que el
crecimiento del gasto previsto en este
presupuesto es menor que el de los afios pasados
y eso no significa que nosotros no consideramos
_que el crecimiento de todas maneras puede ser
alto, pero que eso es inevitable porque estamos
amarrados por una serie de leyes a las que les
tenemos que dar cumplimiento, que son la Ley
60 de las transferencias que crecen a un ritmo
muy rédpido y la Ley 100 de seguridad social,
que le pone un incremento muy fuerte a los
gastos en esa materia de presupuesto que es la
ley de servicios piiblicos y finalmente que es el
efecto de la deuda que ha tenido que utilizar en
los afios pasados para cerrar el déficit creciente
- del Gobierno Nacional. Esta situacion no es
sostenible. El problema no es del presupuesto
del afo 96, seria muy ficil que fuera asi,
desafortunadamente es un problema estructural
que requiere de unas medidas de cardcter
estructural muy serias de las cuales requiere el
concurso del Congreso, asi lo estd solicitando el
Gobierno. En cualquier forma uno podria
decir que si esa es lasituacion tan dificil por qué
no se sacrifica la inversion social o de
infraestructura, en eso sicreoque es fundamental
que haya un discusion -a fondo, aqui en el

Congreso.- .De hecho esa discusién la tuvimos

cuando aprobamos el Plan de Desarrollo, o sea,
lo que est4 aqui escrito en estas cifras son las
mismas que estaban en el Plan de Desarrollo
con pequeidias diferencias, hay una actualizacién
y- en los cuadros que les mostramos incluso
frente a los que trajimos, aqui en este momento,

\
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el nivel del presupuesto de inversién es menor
en 600.000 millones de pesos, a lo que alli se
tenia por que vemos que hay unas dificultades
de financiamiento que.no. hace posible, que lo
mds que se permitiria ejecutar de las prioridades
del Plan en este afio es lo que esta aqui en el
Presupuesto, y si creo que es un ejercicio que
hay que hacer aqui en el Congreso, en analizar si
es conveniente un mayor retraso en la ejecucién
deinversiones que fueron aquivistas, examinadas
en detalles durante méds de cuatro (4) meses y
encontradas como absolutamente prioritarias
en materia de infraestructura o de inversi6n
social. Porque obviamente el informe de la
Junta Directiva del Banco se limita a lo que debe
hacer el informe de la Junta y es sefialar los
efectos. macroeconémicos de corto plazo que
puede tener un presupuesto y no le compete a la
Junta y por eso no lo hacen fomentar sobre los
aspectos de desarrollo sobre las implicaciones
en términos de desarrollo econémico y social
que podria tener el adoptar una u otra solucién
‘para reducir estos problemas de déficit del
presupuesto nacional, entonces, cuando se hace
la enunciacién de las diferentes formas como se
puede financiar un nivel de gasto. Como este es
un tema que aqui no aparece pero que e€s
pertinente para discutir en el Congreso, porque
naturalmente hay dos opciones, una es sacrificar
varias de esas inversiones pero eso tiene
consecuencias en el crecimiento econémico en
la competitividad de medianoy largo plazo y en
la equidad social, el otro, es buscar la manera de
resolver los problemas financieros del
presupuesto con la reforma tributaria, con una
restriccién mayor de gastos de funcionamiento
y conunarevision de sistemas de transferencias,
de competencias y mercados, eso creo que es la
gran discusion.

Para dar una respuesta al doctor Pablo
Victoria. En primer término é1me pide desglosar
la recuperacion de cartera. Como recuperacion
de cartera, es la cartera de préstamos presu-
‘puestales que el presupuesto ha hecho en afios
pasados a entidades piblicas, jqué significa
préstamo neto?, hay algunas partidas de
presupuesto que se entregan a titulo de préstamo
y no de aportes, pues la recuperacion de cartera
que aparece corresponde a las obligaciones de
pago que tienen entidades piblicas sobre

préstamos que ha hecho el Gobierno Nacional
en los afios pasados. Hay aqui un desglose de ese
tema que podria entregarle con el mayor gusto
si ustedes lo desean para su andlisis. También
me pregunta sobre el desglose del tema de
enajenacion de activos, en principio lo que estd
previsto a lo- que habiamos incluido es la
privatizacién de algunas plantas de generacion.
Estamos avanzando en un estudio con un grupo
asesor especializado para que examine el grupo
de activos de generacion eléctrica que tiene en
sus manos la nacién en forma directa o a través
de ISA y otras entidades en que tiene una

participacidén mayoritaria y las plantas que

Ecopetrol debié hacer en el momento de
racionamiento, para que nos sugiriera como
deberia agrupar en unas dos o tres empresas
esos activos, posiblemente mantener una de
ellas con mayoria de capital nacional para que
hayaunaempresafuerte nacional de generacién
que pueda  oportunamente llevar a cabo
proyectos que uno vea que las empresas de
cardcter municipal o departamental o las
privadas no estén ejecutando, pues para evitar
en algin momento dado una falla en el plan de

-expansion de generacion y cudles pudiéramos

sin poner en peligro esa labor estratégica que
quiere continuar haciendo el Estado, el
Gobierno Nacional, el sector eléctrico, el
mantener la capacidad de hacer algunos
proyectos, cudles podrian y convendria
privatizar para que apareciera una o dos
empresas privadas que estén en capacidad de
hacer competencia con las empresas piblicas
grandes en materia de energia eléctrica y
podamos avanzar con mayor rapidez al
desarrollo de 1a Ley Eléctrica aprobada por el
Congreso, es decir, a una ley que lo que busca
es crear un mercado competitivo de generacion
que, facilite no solamente una expansion
importante, una vinculacién de capitales
privados, sino un abaratamiento de los costos
y una mejora de la calidad del servicio, de
modo que en ese caso esa prevision de vender
una serie de activos sobre eléctricos no tiene de
ninguna manera el propdsito exclusivo de
ayudar a financiar el presupuesto y el plan
estaban incorporadas en el Plan de Desarrollo
estos activos, sino tiene ademds un propdsito
clave de tipo estructural para facilitar el
desarrollo del mercado eléctrico por €l que ha
optado el pais desde el momento en que
aprobd la Ley Eléctrica el Congreso.

Elsegundo punto, si bien las condiciones de

mercado aparecen muy propicias para hacer.

esta operacién y el desarrollo futuro del sector
carbonifero en Colombia lo hacen aconsejable,
hay dificultades importantes debido a la
estructura del contrato de asociacién que
podrian no permitir hacer esa venta el aino
entrante, en ese caso-habria que buscar algtina
sustitucion de recursos. Quiero comentar
brevemente, cudl es la razén de desarrollo
minero fundamental para esto y es que el pais
podria incrementar en forma no despreciable
significativa el nivel de actividad en la Guajira
en la explotacion carbonifera, pero se necesitan
inversiones significativas. Dado en los
problemas fiscales que'estamos discutiendo

. que hemos visto, no tiene sentido que el

Gobierno Nacional utilice. recursos escasos
para hacer esa inversién nacional y existen
empresas inversionistas que estdn dispuestas a
llevar a cabo esa expansion, entonces nosotros
hemos considerado que las condiciones del
mercado son conducentes para poder hacer una
buena transaccién y permitir la expansin de
un desarrollo minero que hoy en dia estd

limitado por la disponibilidad de recursos
publicos en esta materia, pero no es seguro que
lo podamos hacer, y ademds quiero decir, este
tipo de ventas no las hariamos si no se obtienen
unos ingresos adecuados para la Nacion.

El tercer tema de lo que aparece aqui, es un

estimativo de lo que se podria obtener por las

concepciones de larga distancia, como ustedes
saben, ya se ha previsto un calendario que
indica que antes de finalizar el afio habremos
puesto o sacado las condiciones del proceso

licitatorio para la larga distancia y que €so seria

adjudicado en algiin momento durante el afio

entrante para que la larga distancia nacional, la

competencia pueda. iniciarse el primero de-
enero del 97y la del internacional el primero de

enero del 98, hemos trabajado ese calendario

cuidadosamente con Telecom y le hemos

autorizado a Telecom un nivel de inversiones el

maés altoensuhistoria paraque esté encapacidad

en esas fechas de hacer competencia eficaz y

eficiente con quienes entren en ese momento.

Estoademads de serconveniente paralos servicios

de comunicaciones del pais es necesario desde

el punto de vista de la propia empresa porque

lo que estd sucediendo hoy es que estdn

erosionando sus ingresos por esta materia sin

que la Nacién o nadie reciba en nada a cambio

por esa erosion del mercado a través de distintos

mecanismos que sino se haceenformaordenada

esa apertura, se terminan haciendo un poco en

forma desordenada muy dificil de controlar.

Esossonlosrecursosbésicos que estdn previstos

pero son de caricter indicativo, es decir,

nosotros pensamos que es posible de todas

maneras obtener un monto como el que estéd

previsto en el Proyecto por razén de venta de

activos piublicos y podria ser que algunos de

estos sean sustituidos por otros en el curso

del afio. '

Honorable Senador Juan Camilo
Restrepo: '

Quiero solicitar al senor Ministro, si fuera
posible profundizar un poco més no solamente
la filosofia de la venta de activos piiblicos, sino
en los 6rdenes de magnitud de las cifras que se
han presentado y que también pueden ser parte
de la inquietud que ha presentado el honorable
Representante Victoria. La proyeccion que se
estd presentando en esta ocasion para el ano
entrante equivale mds o menos al doble de lo
que estaba previsto en el Plan de Desarrollo de -
venta de activos para el ano entrante. La pregunta
es: ;Si se quiere ejecutar este programa de
inversiones implicitos en el Plan de Desarrollo
y en el Presupuesto Nacional del afio entrante,
y si las programaciones del ingreso por venta
de activos no son las de un billén cuatrocientos
mil millones de pesos que estdn aqui previstas
y no diga usted la mitad, lo que estaba previsto

~en el Plan de Desarrollo, estd el Gobierno

Nacional en condiciones de crear un superdvit
si no un déficit pequefio de las finanzas piiblicas
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agregddas? Suena muy exagerado un billén
cuatrocientos mil millones de pesos para el afio
entrante de privatizacion.

Honorable Pablo

Victoria:

Representante

Hay dos cosas que me confunden Ministro.
La primera, usted mismo ha dicho que estos son
recursos indicativos y por-lo tanto, entiendo no
simplemente una aproximacion sino casi que
una forma de cuadrar un presupuesto incua-
drable, pero por otro lado, usted ha asegurado
que el cuadro nimero 4 del Banco de la
Repiblica, en donde se presenta el déficit, el
gasto del Gobierno como proporcién del PIB.
Este 18.4% que presenta, dice que es el
crecimiento real méds bajo de los iltimos
tiempos. Aquihice un simple cdlculo y es que
tomé desde el aflo 85 al 96 y me dan los
crecimientos algo muy distintos a los
presentados aqui, es decir, contradice las cifras
presentadas en estas Comisiones Econdémicas.
Pero hay un supuesto que me preocupay es que
Su Seiioria ha proyectado el crecimiento del
PIB préicticamente fundamentindolo y
baséndolo en el multiplicador Keynesiano del
gasto publico a través del déficit, es -decir,
mientras usted mds incrementa el déficit mdés
crece la economia.
explique a la Comisién en qué fundamenta el
crecimiento del PIB que es parte fundamental
de la finanzas publicas.

Honorable Representante Fernando

' Tamayo:

Nos gustaria fener una informacién mds
concreta sobre esos Fondos, si los municipios
pueden aspirar a que en el curso de este afio o del
préximo puedan recibir las transferencias a
que tienen derecho por esos recursos. Con
relaciéna la television privada, ya hemos sabido
que el Consejo Nacional de Television hapuesto
en funcionamiento la asignacién o las
licitaciones por este concepto, seria muy
importante saber que a previsto el Gobierno
Nacional con relacién a los recursos que se
generen por la sesién de esas frecuencias al
sector privado. Con relacién al tema de los
activos de la Nacién, la verdad es que desde la
discusién que se hizo sobre el Plan Nacional de
Desarrollo no ha habido claridad por parte del
Gobierno Nacional, primero, el mismo
Presidente de la Repiiblica nos sefialé cuando
hablamos de los recursos para el Ministerio de
Defensa, que noaparecian de acuerdoal anuncio
que €] habia hecho en materia de seguridad, al
establecer en el Plan Nacional de Inversiones
de qué recursos realmente disponia, nos

encontramos con que solamente alli figuraban -
.un billén

trescientos - * mil millones,
inmediatamente el Presidente dijo es que vamos
a que vendan todos esos bienes que tiene el
Ministerio y que no estdn produciendo, pero la
verdad es que las cosas aparecen en forma muy
suelta, no hay claridad ni una politica que

Vale la pena que usted

podamos' determinar ahora que es confiable y

_ que conduzca realmente a que los bienes que no

estdn produciendo que no requieren la Nacién
se puedan vender ose pueden privatizar algunas
inversiones sin causarle dafio a la Nacion.

Ministro de Hacienda y Crédito Piblico,
doctor Guillermo Perry Rubio:

Voy a terminar muy brevemente con unos
comentarios, quisiera mencionarle al Senador
Restrepo y Representante, Victoria, que hay
una razon por la cual el Gobierno preferia no
discutir en forma precisa las cifras estimadas
que tiene en este momento el valor de sus
distintos activos, porque estamos en el proceso
dehacer valoraciones dealgunosde estos bienes,
tenemos asesores contratados para que nos dé
los pardmetros de las licitaciones, entonces,
hemos hecho unos estimativos de cardcter muy
preliminar que no consideramos que sean
convenientes hacerlos piiblicos en una etapa
tan temprana mientras no tenemos una precisién
mayor sobre ellos, ahora lo que si quiero decir

es que obviamente si no se consiguen €sos.

recursos de privatizaciones previstos pues la
ejecucion tendrd que ser menor en forma
consecuente y esto estd financiando el Plan de
Inversi6n. '

Representante Tamayo, como lo expliqué
ayer, tenemos desafortunadamente la situacién
en que estamos endeuddndonos, lo que no
deberiamos hacer para gastos de transferencias
a departamentos y municipios, pero €so es un
problema estructural que tenemos que resolver
y no tenemos la capacidad de hacerlo en la Ley
de Presupuesto.

Quiero hacer un comentario ‘sobra la -

telefonia celular, ese es un.tema que en su
momento fallard la Corte, en nuestra opinién

los argumentos constitucionales son muy claros

afavorde que esos ingresos se consideren como

"ingreso de capital por la simple y llana razén de

que la naturaleza esencial de los ingresos
corrientes es la de ser recurrentes de repartirse
las distintas vigencias fiscales porque’ tal y
como lo sefiald el Gerente del Banco de la
Repiiblica, en la totalidad de los libros sobre
finanzas publicas y en fallo de 14 propia Corte
se ha dicho que uno no pude estar financiando,
no debe montar un esquema de financiamiento
de gastorecurrente como los gastos de educacion
y salud, del situado fiscal, o la otra inversién
social con gastos que hay una vez en cuantias
muy grandesy después no vuelve ahaberdurante
10 o 15 afios o mds, seria catastréfico nuestra
opinién que hubiese un fallo adverso desde el
punto de vista no solamente de las finanzas
nacionales, se desequilibraria en forma seria

_este presupuesto y nos obligaria a enmendarlo,

pero més alld de eso seria enormemente
perjudicial en nuestro concepto para el proceso
de descentralizacion que llegdramos a someter
los gastos recurrentes de salud, educacion, etc.,

a enormes variaciones pero la palabra la tiene
la Corte.

En cuanto al tema militar, simplemente ‘eso
fue una decisién tomada aqui en el Congreso,
aumentamos lo que estaba previsto en el Plan
de Desarrollo para inversiones de las Fuerzas
Armadas cerca’de 1350 millones de délares, se-
dio una autorizacién excepcional en la Ley del .
Plan para las Fuerzas Armadas para que en la
medida en que enajenaran activos pudieran
incrementar esos niveles de inversion, ellas
tienen esa facultad que le dio el Congreso de la
Repiiblica.

Presidente Comision Cuarta Senado:

Citamos alas Comisiones Cuartas de Cdmara
y Senado para el préximo lunes a las 3:00 p.m.
en este mismo recinto, para continuar con el
estudio del Presupuesto. '

El Presidente,
Guillermo Enrique Brito Garrido.
El Vicepresidente, _
_‘ Vicente Blel Saad. .
'El Secretario,

Juan Carlos Restrepo Escobar .

% %k k

COMISIONES TERCERAS Y CUARTAS
DE CAMARA Y SENADO -

ACTA NUMERO 003 DE 1995
(septiembre 13)
Legislatura 1995-_1996

" Sesiones Conjuntas

En la ciudad de Santafé de Bogotd, D. C.,
siendo la 1:30 p.m. del dia miércoles 13 de
septiembre de 1995, se reunieron en el Salén
Eliptico del Capitolio Nacional los miembros
de las Comisiones Conjuntas Tercerasy Cuartas
de Cdmara y Senado, bajo la Presidencia del
honorable Representante ‘Guillermo Enrique
Brito Garrido, Presidente de la Comisién Cuarta
de la Cidmara de Representantes y con la .
Vicepresidencia del honorable Senador Vicente
Blel Saad, Presidente de la Comisién Cuarta
del Senado de la Repiiblica.

Con la presencia del sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Piblico, doctor Guillermo
Perry Rubio. :

Se procedi6 al llamado de lista de cada una
de las Comisiones Cuartas de Senado y Cdmara.

Contestando a listda los
Congresistas: -

COMISION CUARTA DE LA CAMARA
DE REPRESENTANTES

siguientes

Alvarez Montenegr6 Javier, Arcila Idédrraga -
Rodrigo, Brito Garrido Guillermo E., Buitrago
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Gémez Victor Manuel, Cotes Mejia Micael,
Crispin Landinez Ciro Alfonso, Garcia Cabrera
Jesiis ‘Antonio, Garcia Pechthalt Ana, Guerra
Vélez Luis Norberto, Jiménez Tamayo Oscar
Celio, Llinds Redondo José Antonio, Medina
Berrio Juan José, Mena Garcia Zulia Maria,
Mendieta .Poveda Jorge A., Murgas Arzuaga
Luis Mariano, Olaya Lucena-Jorge Hernén,
"Pineda Garcia Carlos, Quiceno Vélez Gloria,
Rivera Hernindez Lorenzo, Uribe Aristizabal
Gonzalo, Viloria Larios Nelson, Villarredl

Ramos. Tiberio, Zambrano Pantoja Hernando.

Present6 excusa el honorable Representante
Ardlla Ballesteros Carlos.

COMISION CUARTA DEL SENADO DE
LA REPUBLICA

Albornoz Guerrero Carlos, Blel Saad
~ Vicente, Celis Gutiérrez Carlos, Cepeda Saravia
Efrain, De los Rios Herrera Juvenal, Garcia
Romero Alvaro, Gechem Turbay Jorge Eduardo,
Goémez Hurtado Enrique, Jattin Zafar Francisco,
Matus Torres Elias, Rojas Cuestas Angel
Humberto, Rueda Guarin Tito Edmundo, Santos
Nifiez Jorge, Vives Lacouture Luis Eduardo.

~ Presenté excusa la honorable Senadora
Adriana Visquez Béez.

COMISION TERCERA DE LA CAMARA
DE REPRESENTANTES

Amaya Correa Nelson Rodolfo, Alvarez
Lleras Antonio, Anaya Jorge Eliécer, Araijo
Castro Alvaro, Betancourt Pulecio Ingrid,
Carvajal Murillo José A., Castro Gémez
Santiago, Echeverri Ochoa Rodrigo, Garavito
Herndndez Rodrigo, Huertas Combariza
Germén, Lamboglia Mazzilli Giovanni, Lépez
Arango Gonzalo, Lépez Cadavid Oscar, Pérez
Alvarado Jorge Carmelo, Ramirez Martinez
Evelio, Rueda Maldonado José Raiil, Saade
Abdala Salomén, Tamayo Tamayo Fernando,
Victoria Wilches Pablo E., Viola De Huertas
Teresa S., Zapata Correa Gabriel.

Presentaron excusa los honorables
Representantes Celis Yares Isabel y Gonzalez
Maragua Jaime.

COMISION TERCERA DEL SENADO DE
LA REPUBLICA o

Barco Ldpez Victor Renan, Caicedo Ferrer
Juan Martin, Cruz Velasco Maria Isabel, Garcia
Orjuela Carlos E., Garcia Romero Juan José,
Herndndez Restrepo Jorge, Londono Capurro
Luis Fernando, Lépez Cabrales Juan Manuel,
‘Muyuy Jacanamejoy Gabriel, Restrepo Salazar
Juan Camilo, Sénchez Ortega Camilo Armando,
Vélez Trujillo Luis Guillermo.

Presentd excusa la hono_rable Senadora
Cordoba de Castro Piedad.

Secretario:

Informa a la Presidencia que hay quérﬁm
decisorio. Da lectura al Orden del Dia.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER
PUBLICO

COMISIONES CONJUNTAS CUARTAS
DE CAMARA Y SENADO

Orden del Dia
Para la sesi6n del miércoles 13
de septiembre de 1995
_ “ala1:30 p.m. ‘
Salén Elfpfico del Cépitolio Nacional
_ 1 |
Llamédo' a lista y verificacién del
quérum por cada una de las comisiones
I

Estudio del Proyecto de ley. niimero
079 de 1995 Camara, “por la cual se decreta
el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital
y la Ley de Apropiaciones para la Vigencia
Fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de
1996”, con fundamento en lo previsto en el

‘articulo 346 de la Constitucién Nacional.

m

Primer debate al Proyecto de ley niimero
080 de 1995 Camara, “por la cual se decretan
unos traslados en la Ley de Apropiaciones
para la vigencia fiscal de 1995”.

Autor: Ministro de Hacienda y Crédito
Piblico, doctor Guillermo Perry Rubio.

v

Lo que propongan los honorables

‘Congresistas.

El Presidente,

Guillermo EnriqueBrito Garrido.
El Vicepresidente,

‘ Vicente Blel Saad.

El Secretario,
Juan Carlos Restrepo Escobar.

El Subsecretafio,
N: éstotr Eduardo Imbett Rodriguez.
Presidente: '

Somete a consideracion el orden del dia, el
cual ‘es aprobado por unanimidad por las
Comisiones Conjuntas Terceras y Cuartas de
Senado y Cémara.

Concede . la palabra al honorable Senador
Luis Guillermo Velez

Honorable Senador LlllS Guillermo
Vélez:

Considero sefior Presidente, que es muy-

importanté que se cotejen las partidas del
Presupuesto con las partidas del Plan de

Desarrollo para saber qué partidas estdn’

completas o que porcentaje hay de esas partidas
o cuéles han sido omitidas para este afio. Es
evidente que el Plan de Desarrollo es plurianual,
es un plan que bien puede cumplirse en los
cuatro afos y 1o més normal diria-uno es que se
cumpla proporcionalmente en cada una de las
vigencias. Pero es importante saber por qué
entonces nosotros no vamos a tener nuestras
respuestas para las regiones cuando incluimos
ciertas obras de inversion, que realmente van a

-poner en el Presupuesto y hago esta sugerencia

porque me han llegado solicitudes oficiales -
de los - departamentos en ese sentido,
preguntindome en razén de que soy Presidente
de la Comisioén Tercera, que de esas partidas
cuédntos estdn incluidas en este presupuesto.
¢Cudl fue le criterio para establecer
determinado porcentaje o para eliminarlas o
incluirlas totalmente? ~Considero que esto es
vital, importante para toda la regién y que esta
respuesta la debemos tener en forma muy
precisa. De manera que sefior Director
de Planeacidén, le agradeceria.en forma
puntualizada y desagregada nos lo hiciera
conocer antes de hacer aprobacién del
presupuesto. :

Director Nacional de Planeacion, doctor
José Antonio Ocampo:

En el documento de consistencia del
Presupuesto con el Plan Nacional de Desarrollo,

se_incluy6 un cuadro donde aparece los

principales programas del Plan en cuanto
quedaria cubierto, con el Presupuesto de 1995 .
del presupuesto de 1996 y qué grados vamos a
ver si lograriamos con la confusién de los dos

- presupuestos esas cifras, debo decir que son

inferiores en la ejecucion a lo que el Gobierno
Nacional aspiraba para 1996, en las dltimas
semanas anteriores a la presentacién del
Congreso, después de la discusién que tuvo

“lugar con el consejo de politica fiscal y el

consejo 'de politica econémica y social,
decidimos hacer un recorte por razones
presupuestales, de disponibilidad presupuestal
delordendeunbillén de pesosen el presupuesto
que habiamos preparado en el Departamento
Nacional de Planeacion en materia de inversion,
para estar dentro de los limites presupuestales
que considerdbamos financiables. Por lo tanto
este presupuesto que estamos entregando una
disminucién del orden de un billén de pesos en
relacion con lo que podriamos esperar con base
en el Plan Nacional de Desarrollo.

No obstante, ese cuadro indica quecon ambos

‘presupuestos se lograria ejecutar el 40.9% del

Plan Nacional de Desarrollo en los componentes
que hace parte del Presupuesto Nacional, porque -
vale la pena recordar que existen otros
componentes, el de las empresas piiblicas que
no hace parte del Presupuesto General de
la Nacion.
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Ese avance varia de sector a sector. La
composicién regional presentada alli también
en ese mismo documento a nivel de la
Costa Atldntica con el del Centro Oriente
son ligeramente inferiores a lo previsto
bésicamente porque la participacion de la
Orinoquia y la Amazonia son supetiores a lo
previsto, es decir, hay una proporcién de
asignacion de recursos a la Orinoquia y
Amazonia superior a lo que cabria esperarse de
acuerdo con la regionalizacién indicativa que

fue presentada en los debates del Plan Nacional -

de Desarrollo. En términos de obras especificas
sin embargo hay una diferencia notoria sobre
todo en un tema que ha sido objeto de debate en
sesiones anteriores que es el tema vial, nosotros
no podemos hacer una asignacion que algunos
parlamentarios nos reclaman de ‘poner por
tercios la suma del Plan Nacional de Desarrollo
para una determinada obra, porque €so no
obedece a la realidad de las obras piiblicas, de
las cuales hay algunas ya iniciadas y avanzadas,
incluso algunas van a terminar el afio entrante,
por lo tanto, esas obras tienen una proporcion
muy superior al tercio y hay en el otro extremo
obras que para las cuales no existen todavia el
disefio definitivo y en esos casos que hemos
incluido es la plata para elaborar el proyecto.
Quiero que se entienda que no es el Gobierno
Nacional, no puede aceptar la recomendacion
de hacerlas por terceras partes segin las cifras
del plan y hay obras que culminardn el afio
* entrante y otras que incluso solo se comenzaran
a ejecutar realmente en el afio 98. Por lo tanto,

lo que hemos hecho aquies un trabajo cuidadoso -

que puede ser analizado que en algunos casos
posiblemente hemos subestimado y en otros
posiblemente sobreestimado. El monto de las
obras a ejecutar es un proceso que podemos
evaluar, quiero decir en cualquier caso que el
presupuesto vial previsto para el afio entrante
pues tiene un crecimiento muy importante y
por lo tanto resulta muy dificil pensar que el
Instituto Nacional de Vias pueda ejecutar mds
delo que alli estd incorporado en el presupuesto
nacional, podriamos pensar en hacer reasig-
naciones, ajustes de algunas obras pues habra
de recortarlos, para lo cual solicitamos también
que nos ayuden a identificar recursos que estin
presupuestados en exceso en el presupuesto
nacional para poder hacerlos.

Honorable Representante Tiberio
Villarreal Ramos:

Seiior Presidente, para poner en con-
sideracion el monto, ociipase a una proposicion
que se presenté de subcuenta en la secretaria.

Presidente Comision Cuarta Camara:

Seiior Secretario sirvase leer la
proposicion.
Secretario Comision Cuarta Camara:

Sefior Presidente, primero que todo hay una
carta de modificaciones del Gobierno Nacional

dirigida alas Comisiones Econémicas que dice
de la siguiente manera:

Doctores,
Vicente Blel Saad

Presidente Comision Cuarta del-Senado de
la Republica.

Guillermo Brito G_arrido

Presidente Comision Cuarta de la Camara
de Representantes.

Ciudad.
Honorables Cbngresistas:

1. El Gobierno Nacional somete a su
consideraciéon adiciones al Proyecto de ley
nimero 179 de 1995 (Cémara), por un valor de
trescientos catorce mil doscientos setenta y un
billones doscientos diecisiete mil quinientos
cuatro pesos m/cte. ($314.271.217.504.00),
conforme detalle anexo:

Igualmente en el texto del Proyecto de ley, se
harénaquellos ajustes necesarios para garantizar
la relacién exacta entre usos y fuentes de
financiacion asi como su adecuada clasificacion
y codificacién. - )

2. Modificaciones en el presupuesto de
gastos. , i
Adicionalmente somete a su aprobacién

traslados al presupuesto conforme al detalle
anexo por valor detreintay cincomil quinientos

doce millones ochocientos treinta y siete mil .

pesos ($35.512.837.000).
3. Disposiciones generales.

Incluir en el texto de las disposiciones
generales el siguiente articulado:

Articulo nuevo. Los excedentes y reaforos
provenientesde lasregalias, aun cuando ingresen
temporalmente a la Tesoreria General de la
Naci6n, segin lo establecido en el articulo 39
de la Ley 188 de 1995, son de propiedad del

Fondo Nacional de Regalias y serdn manejados-

y utilizados por éste en los términos establecidos
en la Ley 141 de. 1994.

Articulo nuevo. Los rendimientos finan-
cieros generados por la colocacién de los
excedentes del Fondo Nacional de Regalias,
son propiedad del mismo Fondo.

Adicionalmente, autorizar a la Direccién
General del Presupuesto Nacional para que
efectie las correcciones de leyenda que se
presenta en el articulado, y en especial en los
articulos 8¢, 28,30, 35 y 36.

4. Monto del presupuesto.

Con las modificaciones propuestas, el
Presupuesto General dela Nacién paralavigencia
fiscal de 1996 asciende a venticuatro billones
ochenta y nueve mil cuatrocientos setenta y ocho
millones cuatrocientos veinte mil novecientos
setenta y dos pesos ($24.089.478.420.972).

S. Cambio en el nombre de algunos
érganos que conforman el Presupuesto
General de la Nacion.

De conformidad conlo establecido en la Ley
179 dejulio 22de 1995 y el Decreto 2157 del 30
de diciembre de 1992, sustituir en el proyecto
los siguientes nombres de los 6rganos:

- Ministerio de Gobierno por Ministerio del
Interior. ' :

- Ministerio de Justicia por Ministerio de
Justicia y del Derecho.

De los honorables Senadores y Re-
presentantes,

El Ministro de Hacienda y Créditb Piblico,
4 ' - Guillermo Perry Rubio.
Secretario Comision Cuarta Camara:

Sefior Presidente, le informo que hay dos
proposiciones aditivas a los articulos de los
créditos y contracréditos de los articulos 2 y 3,
son proporciones también ampliadas en
relacién con traslados de los nuevos institutos
adscritos al Gobierno Nacional. Para su
conocimiento estdn avaladas todas incluida la
ponencia.

.Presidente Comision Cuarta Camara:

En consideracion la proposicién con las
adiciones. '

Secretario Comision Cuarta Cimara:
Estdaprobadoel articulado, sefior Presidente.

Titulo del Proyecto: “por la cual se decretan
unostraslados enlaLeyde apropiaciones parala
vigencia fiscal de 1995 .

Presidente Comision Cuarta Camara:
Se somete a consideracion el titulo del

proyecto, Comisién por Comision.
Secretario: -

Es aprobado por unanimidad por las
Comisiones Conjuntas Econémicas Terceras y
Cuartas de Senado y Cdmara de Representantes.

Presidente Comision Cuarta Camara:

¢Quieren las Comisiones que este Proyecto
de ley tenga segundo debate?

Secretario Comision Cuarta Camara:
Asi lo quieren, sefior Presidente.
Presidente Comision Cuarta Camara:

LosPresidentes delas Comisiones nombraran
a los respectivos ponentes.

Secretario Comision Cuarta Camara:

Volvemos al segundo punto del Orden del
Dia que es el debate del monto del presupuesto.

Honorable Representante Fernando
Tamayo:. '

Quiero sefior Ministro de Hacienda, en
primer lugar referirme a algo que me parece
desde el punto de vista de la Hacienda Piblica

‘que hasta este momento no ha sido presentado
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ni mucho menos sustentado en el seno de estas
comisiones, usted ha venido dando argumentos
para que se fije en el presupuesto la suma de 24
billones 29 mil millones de pesos, pero de un
momento a otro se nos ha cambiado esta cifray
se propone que se apruebe por 24 billones 250
mil millones de pesos. De qué manera sefior
Ministro de Hacienda, usted puede avalar este
- cambio si ni siquiera han sido suficientes sus
argumentos para respaldar la cifra- inicial con
que se initio el estudio de este proyecto de
ley, creo que no se puede andar con tanta
irresponsabilidad cuando se trata de definir los
intereses del pais.

" Sefior Ministro, antes de que se apruebe esta
cifra, los parlamentarios solicitamos que se nos
diga cudles son los argumentos y soportes, de
dénde acé la Hacienda Piblica ha tomado estos
giros y si existen argumentos, entonces, que
también podamos saber cudl va a ser la
distribucién de esa diferencia que se hace notar
en los dos que se han presentado en la discusion
de este proyecto de ley. Debo seiialar ademds
que hay una serie de interrogantes, que no hay
respuesta que satisfaga la inquietud de los
" parlamentarios con relacién a los recursos de
telefonia celular. También hemos pedido una
explicacion con relacién a lo que va a hacer el
Gobierno Nacional con los ingresos que va a
percibir por concepto de la concesién que dard
de los canales regionales de television al sector
privado, también le pedimos en sesiones
anteriores que por favornosilustre ampliamente
de cudles son los activos que estd promoviendo
el Gobierno Nacional para ponerlos en venta,
para privatizarlo?.

Honorable Senador Camilo Sanchez:

Quiero decirles que lo que le he pedido al
Gobierno es que estas partidas globales no las
dejemos asi abiertas en estos Departamentos,
por ejemplo en el caso de Cundinamarca hay
partidas de acuerdo a quien tenga mayor poder
discrecional en ese momento y eso es peligroso
porque lo inico que hace es que salgan regiones
mds beneficiadas y otras més perjudicadas hasta
los mismos departamentos, sin hablar de los
departamentos que no tienen Senado como el
" Quindio o el Chocé, que no tienen la posibilidad
de pelear partidas superiores en este pre-
supuesto. Ademads tenemos un 25% con el cual
jugamos siempre; que es la no ejecucion del
presupuesto, por eso no se preocupan mucho
porque el presupuesto no se ejecuta por el
Gobierno Central casi en un 25%, lo que les da
un cinturén de juego muy grande. Nosotros

estamos perdiendo el poder de fiscalizacién y
tenemos la responsabilidad, pero de pronto nos
dicen ahi tienen 500 millones para obritas. Esa
noes la funcion que tiene el Congreso,la funcién
“esllevarobras gigantescasy tengan la seguridad
que si esas partidas globales las desglobalizamos
en un 60% y le dejamos un 40% al Presidente

para que jueguen con las incontingencias que
puedan suceder.

Lo -que estamos pidiendo es que haya
equidad, que el Quindio, el Chocd, que las
grandes partes de la Amazonia, tengan la
posibilidad que tiene Antioquia o el Valle, que
se respeten las necesidades bésicas a que
tenemos derecho por poblacion y por muchas
otras circunstancias de orden piiblico que no se
nos estan teniendo en cuenta.

Honorable Senador Tito Edmundo
Rueda Guarin:

Sefior Presidente, honorables Congresistas,
me parece que nosotros estamos librando una
discusion sobre todo el articulado del
Presupuesto, creo que de acuerdo con la Ley
Orgénica de Presupuesto, nosotros tenemos
que aprobar un monto, no he oido cuél es el que
proponen diferente al que se propuso el dia de
ayer y que fue aprobado por el sefior Ministro
de Hacienda, entonces les' pediria muy
comedidamente, como mafiana vamos a
continuar con la sesion, si los seilores
Gobernadores se van a referir al Presupuesto
General que queden con el uso de la palabra
para mafana en la citacién y que aprobemos o
no el monto o si no que propongan otro monto.

Presidente Comision Cuarta Camara:

En consideracién la proposicion del Senador
Tito Rueda, japrueban la proposicién?

Secretario Comision Cuarta Camara:

Estd aprobado por unanimidad por las
Comisiones Conjuntas.

Hay dos montos, honorables Senadores y
Representantes, uno que viene de la carta

. enviada por el seiior Ministro de Hacienda en

el cual se pide que se adicione al presupuesto
originalmente presentado al Congreso
$314.2717°217.504, eso incrementaria o dejaria

_al presupuesto en 24 billones 89.478 mil

millones 420.977 pesos y hay una proposicién
sustitutivaavaladapor el Ministro y presentada
por los coordinadores de ponentes del Proyecto
de Presupuesto que propone 24 billones 250
mil millones. Esas son las dos posibilidades,

entonces, de acuerdo con la proposicién que se

acabd de aprobar para que se vote por el monto
que se va a aprobar. '

Honorable
Victoria:

Representante " Pablo

Presidente, por favor lo que quiero es que se
vote el monto sin que el Congreso por 1o menos
tenga la oportunidad de escucharme para
hacerle una propuesta racional sobre esto. Es
que ademds quiero sustentar por qué quiero
hacer la propuesta. Ademds este presupuesto
es el mejor que se le ha presentado a la Nacidn,
no estd desfinanciado, no causa inflacién, no
suben las tasas de interés, el ahorro privado se

aumenta, pero lo voy a apoyar con estas
salvedades:

Resulta que este Proyecto parte de la base
que se van a conseguir unos recursos, el
Gobierno cuenta con unos recursos para
financiar este Presupuesto, pero me entra la
sospecha que hay unos recursos que no estidn
suficientemente justificados y de alli la
proposicién que les voy a hacer; se trata de los
recursos contingentes, unos gastos contingentes
y resulta que aqui el sefior Ministro de Hacienda
nos ha propuesto que aprobemos de antemano,
por ejemplo, unos recursos por un billén 392
mil millones de pesos que alld secretamente en
el Ministerio de Hacienda unos técnicos han
elaborado provenientes de unas privatizaciones
que nosotros no sabemos si se van a dar, pero es
mds, no sabemos si este monto fue sacado de ese
sombrero de la Hacienda Nacional para medio
cuadrar este presupuesto y que sirva de fondo y
de manera de paliativo para los Congresistas,
pero que muy seguramente si el Ministerio de
Hacienda hubiese hecho célculos del minimo
de remate por el cual van a salir los activos del
Estado, seguramente no representaria un billon
392 mil millones, me parece que esta suma es el
méximo esperado por el Gobierno Nacional
en materia de remates o licitaciones o
privatizalciones de entidades del Estado, no el
minimo y uno siempre debe partir del minimo,
lo demis es cuestién del mercado, es oferta y
demanda, no puede hacerse un célculo serio
sobre un billén 392 mil millones de pesos de
privatizaciones entre otras cosas, porque
muy dificilmente la economia colombiana
absorberia 1.4 billones de pesos cuando se sabe
que vamos a flotar deuda interna, tres y medio
billones de pesosy eso es escandaloso, entonces,
esos recursos estdn en entredicho. Los otros
recursos que estdn en entredicho sonlos 657 mil
millones correspondientes a la telefonia celular,
que hay unfallonegativo del Consejo de Estado,
el Gobierno se veria en gravisimo aprieto para
financiar esa suma y creo que el Congreso seria
muy irresponsable que aprobara unos gastos
asi cuando no se sabe con certeza cémo va a
resultar el fallo del Consejo de Estado.

Otros recursos que provienen de la reforma
tributaria por 494 mil billones de pesos que el
Gobierno no sabe si el Congreso le va a aprobar,
aunque sabemos que hay unas conversaciones y
unos acuerdos previos, pero no se sabe si de
pronto eso puede ser més o puede ser menos. Y
por ultimo los 314 mil millones de pesos que el
Gobierno Nacional propone como adicién al
presupuesto.

Presidente Comision Cuarta Camara:

Continuamos con la votacién de la Propo-
sicion aditiva. '

Secretario Comision Cuarta Camara:

Aprobado por. la Comisiones Conjuntas,
dejando constancia hay un voto en contraquees,
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" del Senador Jorge Santos. Ha sido adoptado el

monto maximo. del Presupuesto General de la
Nacién vigencia fiscal de 1996 que es 24
billones 250 mil millones de pesos. Se cumple
con la disposicién de la Ley Orgénica de
Presupuesto

Presidente Comlswn Cuarta Camara:

Levanta la sesion y se cita a las Comisiones
Cuartas.de Cdmara y Senado para mafiana a las
9:00 a.m. en este mismo recinto, para continuar
con el estudio del Presupuesto.

El Prcs1dente .
L GuzllermoEnrzqueBrzto Garrido.
- El vicepresidente, -
' Vicente Blel Saad.
El Secretario, . . '

JuanC arlosRestrepoEscobar.
¥ %k ok ’

COMISIONES TERCERAS Y CUARTAS
DE CAMARA Y SENADO

ACTA NUMERO 004 DE 1995
(septiembre. -19)
~* Legislatura 1995-1996-
- Sesiones Conjuntas .

En la ciudad de Santafé de Bogoté; D. Cv'.,
siendo las 10:00 a.m. del dia martes 19 de

- septiembre de 1995, se reunieron en el Salén

Eliptico del Capitolio Nacional los. miembros
de las Comiisiones Conjuntas Terceras y Cuartas
de Cimara y Senado, bajo la Presidencia del
honorable Representante Guillermo Enrique
Brito Garrido, Presidente dela Comision Cuarta
de la Cidmara de Representantes y con la

Vicepresidenciadel honorable Senador Vicente

Blel Saad, Presidente de la Comisién Cuarta
del Senado de la Repiiblica.

Con la presencia del sefior Ministro de
Hacienda y-Crédito Piiblico doctor Guillermo

Perry Rubio. S

Se procedi6 al llamado de lista de cada una
delas Comisiones Cuartas de Senado y Cadmara.
' siguientes

Contestando a ~lista los

~ Congresistas:

COMISION CUARTA DE LA CAMARA
DE REPRESENTANTES _

- Arcila  Iddrraga Rodrigo, Brito Garrido
Guillermo E., Buitrago G6mez Victor Manuel,
Cotes Mejia Micael, Crispin Landinez Ciro
Alfonso, Garcia Cabrera Jesiis Antonio, Guerra
Vélez Luis Norberto, Jiménez Tamayo Oscar
Celio, Llinds Redondo José Antonio, Medina
Berrio Juan José, Mendieta Poveda Jorge ‘A.,
Murgas Arzuaga Luis Mariano, Olaya Lucena
Jorge Herndn, Pineda Garcia Carlos, Quiceno
Vélez Gloria, Rivera Hernidndez Lorenzo,
Torres Enriquez Jaime, Uribe Aristizdbal
Gonzalo, Viloria Larios Nelson,Villarreal
Ramos Tiberio, Zambrano Pantoja Hernando.

Presentaron excusa los honorables
Representantes Mena Garcia Zulia Maria y
Mogollon Montoya Heyne -

COMISION CUARTA DEL SENADO DE
LA REPUBLICA

Albornoz Guerrero Carlos Blel Saad
Vicente, Celis Gutiérrez Carlos, Cepeda Saravia
Efrain, De los Rios Herrera Juvenal, Garcia
Romero Alvaro, Gechem Turbay Jorge
Eduardo, G6mez Hurtado Enrique, Jattin Zafar
Francisco, Matus Torres Elias, Rojas Cuestas
Angel Humberto, Rueda Guarin Tito Edmundo,
Santos Nufiez Jorge, Vésquez Béez Adrlana T,
Vives Lacouture Luis Eduardo.

- Present6. excusa la honorable Senadora

Adriana Viasquez Béez.

COMISION TERCERA DE LA CAMARA
DE REPRESENTANTES

Amaya Correa Nelson Rodolfo, Cala Lépez
Heli, Canossa Guerrero Francisco, Carvajal

‘Murillo José A, Castro Gémez Santiago,

Echeverri Ochoa Rodrigo, Estrada de Gémez
Dalia, Gonzédlez Maragua Jaime, Huertas
Combariza Germdn, Lamboglia Mazzilli
Giovanni, Lépez Cadavid Oscar, Lucio Carlos
Alonso, Pérez Alvarado Jorge Carmelo, Rueda
Maldonado José Raiil, Saade Abdala Salomoén,
Tamayo Tamayo. Fernando, Victoria Wilches
Pablo E., Viola de Huertas Teresa S., Zapata
Correa Gabnel

- Presentaron excusa los honorables Repre-
sentantes: Alvarez Lleras Antonio, AnayaJorge
Eliécer, Aradjo Castro Alvaro, Betancourt
Pulecio Ingrid, Celis Yaies Isabel, Garavito
Herndndez Rodrigo, Lopez Arango Gonzalo y
Ramirez Martinez Evelio.

COMISION TERCERA DEL SENADO DE
- LA REPUBLICA

Barco Lopez Victor Renan, Caicedo Ferrer

- Juan Martin, Cruz Velasco Maria Isabel,Garcia

Orjuela Carlos E., Garcia Romero Juan José,
Hernéndez Restrepo Jorge, Iragorri Hormaza

- Aurelio, Lopez Cabrales Juan Manuel, Muyuy

Jacanamejoy Gabriel, Ocampo Ospina
Guillermo, Restrepo Salazar Juan Camilo,
Sdnchez Ortega Camilo Armando, Vélez

Trujillo Luis Guillermo.
"~ Presentaronexcusalos honorables Senadores

Cérdoba de Castro Piedad y Capurro Londofio

. Luis Fernando.

Secretario:

Informa a la Presidencia que hay quérum
deliberatorio Da.lectura al Orden del Dia.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER
PUBLICO

COMSIONES CONJUNTAS CUARTAS
- DE CAMARA Y SENADO

Orden del Dia
' Para la sesi6n del martes 19 de
- septiembre de 1995
alas 10:00 a.m.
- Salén Eliptico del Capitolio Nacional -

" establecimientos piiblicos.

1
Llamado a lista y verificacién del
" Quérum por cada una de las comisiones
- ] :H *
. Estudio de la Ponencia para primer

. debate al .Proyecto de ley niimero 079 de

1995 Camara, “por la cual se decreta el
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y
laLey deApropiaciones parala Vigencia Fiscal
del 1°de enero al 31 de diciembre de 1996, con
fundamento en lo previsto en el articulo 346 de
la Constitucién Nacional.
- - Io L o

Lo que propongan los honorables
Congresistas.

El Presidente, - , ‘ :

Guillermo Enrique Brito Garrido.

El Vicepresidente, '

) Vicente Blel Saad.

El Secretario, .

JuanCarlosRestrepo Escobar.
- El Subsecretario, -

' .. Néstor Eduardo Imbett Rodriguez.

Presidente Comision Cuarta Cimara:

Sefior Secretario, sirvase leer el informe de
la Ponencia para primer debate al Proyecto de
ley nimero 079 de 1995, Cdmara,

Secretario Comisiéon Cuarta:

Para dar cumplimiento al mandato cons-
titucional y lo dispuesto por el Estatuto
Orgénico del Presupuesto Nacional, presen--.
tamos a la consideracién de los colegas de las
Comisiones Econémicas Conjuntas del

- _honorable Senado y honorable Cdmara de

Representantes, ponencia para primer debate
delProyectodeley nimero079de 1995 Cdmara,
“por la cual se decreta el presupuesto de rentas
y recursos de capital y la ley de apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de
diciembre de 1996”.

El Gobierno presenté a consideracién al
Congreso de la Repiiblica el Proyecto de ley de
Presupuesto General de la Nacién para 1996,
este es el principal documento politico y
econémico que cada afio resume y refleja las’
prioridades de la Nacién. El Proyecto deley de
Presupuesto presentado inicialmente por el
Gobierno Nacional ascendi6 a 23.078 billones,
con las modificaciones propuestas, mediante
carta de septiembre 13, el presupuesto ascendid
24.09 billones. Con posterioridad las
Comisiones Econémicas con la anuencia del
Ministro de Hacienda,consideraronprocedente
elevarlo a la cuantia de 24.25 billones.

De dicha cifra, 21.36 billones corresponde a
aportes del Presupuesto Nacional y 2.89
billones a recursos administrados por los
- Del Presupuesto
General de 1a Nacidn, 21.1% y el restante 26.8,
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'6.55 billones se dedica aprogramasde inversion.
Una descripcién y anélisis con mayor detalle se
presenta més adelante. En general las partidas
consignadas en el Proyecto de Presupuesto
General de la Naci6n incluyen gastos derivados
de los cambios en el ordenamiento institucional

introducidos por la Constitucién Politica delos -

desarrollos legales de la misma y aquellos
originados por la politica de gastos.

Secretario Comision Cuarta:

Se adjunta un pliego de modificaciones- al
Proyecto de ley niimero 079 de 1995 Cimara,
“por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas
¥ Recursos de Capital de Ley de apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de
diciembre de 1996” que incluye 3 articulos
-nuevos presentado por los ponentes y dicen asi:

Articulo nuevo. La Cofinanciacién para
los Proyectos correspondiéntes a recursos
especificos y de destinacién especial a nivel
local y regional que deben aportar las entidades
territoriales a los diferentes fondos nacionales
de cofinanciacién en la ejecucidn presupuestal
para la vigencia fiscal de 1996, ser4 del 5%, con
excepcion del Fondo de Cofinanciacionde Vias.

Paragrafo finico. Los Proyectos de Inver-
sién Local y Regional de destinacién especifica
podrén ser tramitados con la viabilizacién de
los Udecos seccionales o con la que entreguen
los fondos de cofinanciacién en forma directa
sin ningiin otro requisito. )

Articulo nuevo. “Faciltese al Gobierno
Nacional para que a través del Decreto de
“Liquidaciones del Presupuesto, previo concepto
'del Departamento Nacional de Planeacion,
efectie los traslados presupuestales necesarios

entre los fondos de cofinanciacion: Fondos de

Cofinanciacion de Vias(FCV),Fondo Nacional
de Caminos Vecinales (FNCV), Fondo de
Infraestructura Urbana (FIU), Fondo para el
Desarrollo Rural Integrado (DRI), Fondo de
Inversién Social (FIS) e Inurbe, a fin de atender
las demandas que se requieran en los diferentes
proyectos de inversién social”.

Tanto la Ponencia como el Pliego de
Modificaciones estin firmados por los
coordinadores de ponentes de las Comisiones
Econémicas.

; Honorable Representante Raidl Rueda
Maldonado: :

Sefior Presidente, hemos estudiado cuida-
dosamente el Proyecto General y los anexos 1y
2, y hemos-hecho un anélisis de la parte
estructural del presupuesto, escuchando
importantes opiniories y siendo conscientes de
las fallas, pero quiero comentarles a los
funcionarios de Planeacién Nacional, del
Ministerio de Hacienda, que a nombre de los
parlamentarios del Departamento de Boyac4,

presentamosnuestramds sentida inconformidad

por la manera como fue tratada nuestra region,

en el sentido que en ese Presupuesto y no
obstante el “interés que le pusimos al Plan
Nacional de Desarrollo, las vias secundarias
que se estaban trabajando, que tenian aportes
en el Presupuesto que se estd ejecutando no
aparecen de ninguna manera para el afio 1996.
Lamentablemente, estos trabajos se van a
abandonar con el consiguiente traumatismo
para la economia y para el turismo que es la
industria que en estos momentos alimenta a los
boyacenses, yo les pido el favor sefores
funcionarios de Planeacién, doctor Tenorio,
que nos dé la oportunidad a los parlamentarios
de Boyaca de charlar con usted para ponerle
remedio a esta falla. Gracias, sefior Presidente.

~ Honorable Senador Muyuy Jaca-
namejoy Gabriel:

Primero, quiero con todo el respeto que se
merecen los coordinadores ponentes de este
Proyecto de Presupuesto para el 96, decir que
hubiera sido bueno que los indicados por cada
una de las Mesas Directivas de Senado y Cdmara
de las Comisiones Econémicas, hubiéramos
podido conocer antes de someter a discusién

-esta ponencia. Fui indicado como coponentes

sin embargo, hemos venido a conocer hasta
ahora este documento que se ha dado lectura
por parte de la secretaria. En relacién al

. Presupuesto del 96 quiero hacer cuatro

observaciones.

Es importante anotar que desde el afio 93
hemosvenido adelantando un Plan Nacional de
Desarrolloy ahorael estudioy muy seguramente
la definicién del Presupuesto para el 96 sobre
bases no muy firmes, quiero decir con esto, no

tenemos un censo oficial de con cuantos

colombianos contamos o cuenta nuestro. pais.

Los datos del censo del 93 el DANE atin no los

hainformado enla Comisién Tercera de Senado,
se hizo un debate con directores del DANE el
afio pasado y se nos prometié que iba a haber
unos informes definitivos, sin embargo, es la
hora y no los hay. - Este es un problema serio,
porque hay municipios de Colombia que
han sido variados en el sentido negativo
sustancialmente en su nimero de poblacion,
entonces, sobre la base de quien va a hacer las
transferencias de la Ley 60, por ejemplo a los
resguardos indigenas que han sido modificados

en su poblacién. Alli hay un problema serio -

que nosotros creemos que antes de cualquier
planificacién o definicién presupuestal deberia
clarificarse, pero dado que el DANE en cierta
forma tiene que ver mucho con el Ministerio de
Hacienda, en estos casos exigiria al Gobierno
Nacional que definitivamente se dé a conocer
oficialmente los resultados del Censo 93,
porque vamos a seguir definiendo presupuestos
y planes de Inversién y Desarrollo' sin una
base firme. '

Presidente Comision Cuarta:

Como hay quérum decisorio, somete a
consideracion el Orden del Dia y es aprobado

por unanimidad por las Coinisibnes Conjuntas
Terceras y Cuartas de Senado y Cédmara de
Representantes.

Honorable Senador Muyuy Jaca-
namejoy Gabriel:

Una segunda observacidn, relacionada con
el contenido, sobre todo la discriminacién que
estd hecha en el contenido del Proyecto de
Presupuesto para 1996, analizando.de una
manera detenida no hay una coherencia entre
las indicaciones del Plan la-Ley 188 y este
Proyecto de ley, o por lo menos no encuentro
los datos en el contenido del Proyecto de ley,
por eso solicité a Planeacién Nacional que se
hiciera una especificaciéon de los recursos
porque eso de dejar en forma global después no
sabemosa qué atenernos, pero hastael momento
no he obtenido respuesta. El Articulo 25 del
Plan Nacional de Desarrollo habla .de
unos porcentajes especiales para cinco
departamentos, por razones de soberania
y estrategia ambiental como son los depar-
tamentos del Vichada, Guaviare, Amazonas,
Guainia y tres municipios importantes del

"departamento donde soy oriundo como es el

Putumayo, el municipio de Puertoasis,
Leguizamo, Valle del Gaumes. No encuentro -
donde esté especificado, primero lo indica la
Ley del documento Conpes el cual va a indicar
c6mo va a ser la distribucién en el Presupuesto
de cada afio, esos recursos que fueron aprobados
en el Plan General de Inversi6n y Desarrollo de
aqui al 98 no est4 concretizado. Me gustaria de
parte de Planeacién Nacional, se nos diera una
clarificacién para saber a qué atenernos.
Igualmente sucede con la parte de lo indigena,
en el Plan de Desarrollo el articulo 49 habla de
un porcentaje del sector social, sin embargo, en’
elcontenido del Proyecto de ley ni enla ponencia
hay observaciones al respecto, entonces, vamos

"a tener que someternos a lo que definitivamente

los recursos globales, el Gobierno quiera
disponer y creo que eso no puede ser justo y
seria contrario a la Ley del Plan de Desarrollo.
En ese sentido también necesitamos que se nos
clarifique de una vez por todas por parte de
Planeacién Nacional y del Ministerio de
Hacienda, saber como es que vamos a manejar

de aqui en adelante esta situacién.

Una tercera observacion, es con relacion a
los fondos de cofinanciacion en especial para -
las regiones de los nuevos departamentos. Se
ha venido diciendo en distintos debates en la
Comisién Tercera del Senado, especialmente
he tenido la oportunidad de escuchar al doctor

Juan Camilo Restrepo, que los fondos de

cofinanciacién debido a mucha tramitologia,
burocracias, no estdn cumpliendo con su
funcién como es la de fortalecer la descen-
tralizacién politicaen Colombia, especialmente
con los municipios. Si nosotros en el
presupuesto de acuerdo con el Plan General de
Desarrollo Ley 88 no hacemos algunas
salvedades principalmente para los municipios
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de‘la dltima y pentltima categoria que son la

mayoria en Colombia, no va a haber ningin
fortalecimiento en la préictica porque hay
alcaldes que tienen que gastar mas de lo que van

a recibir con cofinanciacion realizando las-

gestiones en esta ciudad. Esnecesarioestablecer
- mecanismos que faciliten la cofinanciacién
especialmente en términos de gestiéon y una
mayor capacicdad logistica-técnica para que
puedan los departamentos y municipios més
- apartados de Colombia hacer la gestion debida
y oportunamente de acuerdo con las exigencias
delas normas que estdn establecidas al respecto.

- Una cuarta observacidn, creo que nada se
puede mover si no hay recursos disponibles.
Pero hablar de més recursos no quiere decir que
se siga agravando de una manera globalizada a

los Colombianos, por eso en relacién a la -

Reforma Tributaria y en este caso al aumento
del IVA, creo que de verdad va en contra del
plan llamado El Salto Social, entiendo que el
acuerdo que ha hecho el Gobierno en el sentido
de hacer algunas excepciones son vilidas, pero
si se aplica el aumento del 2% elevando al 16%
el IVA, si va a ser obligado para todos los
Colombianos, porque si alguien de origen
humilde compra una camisa y le aplican el IVA
del 16%, entonces alli no veo muy claro la
compensaciéon que puede darse con esas
excepciones que se quiere establecer en la
Reforma Tributaria. Creo que de verdad si es

estricto con los evasores de muchos impuestos,

podrian ficilmente lograrse los recursos que

faltan para poder financiar los Proyectos del

Plan de Desarrollo. Asi que, sefior Presidente,
quiero pedir al Gobierno en cabeza del
Ministerio de Hacienda y al Director de
Planeacién Nacional, se nos explique: ;dénde
esté estipulado eso de los porcentajes especiales
que quedod establecido en el Plan Nacional de
Desarrollo? ;Dénde estd y como se puede en la
practica entender lo referente a los pueblos
indigenas que también quedé establecido en el
Plan de Desarrollo Nacional, mas concreto en
el documento del Conpes para los indigenas?
Esas dos explicaciones, para tener claridad y
asi aprobar de una manera consciente y sobre
todo poder dar respuestas a nuestras regiones.

Presidente Comision Cuarta Camara:

En consideracion la Ponencia del Proyecto
de ley niimero 079 de 1995 Cémara presentada
en esta sesién. Informe como termina la
. Ponencia.

Secretario Comision Cuarta Camara:

La proposicion final con que termina el
informe dice: “Dése primer debate al Proyecto
de ley niimero 079 de 1995 Cédmara, por la cual
se decreta el presupuesto de rentas y recursos de
capital y ley de apropiaciones para la vigencia
fiscal del 12 de enero al 31 de diciembre de
1996, por valor de $24 billones 250 mil millones
moneda corriente, incluida la carta de
modificaciones adjunta a esta ponencia.

Presidente Comision Cuarta Camara:

En consideracién la Ponencia para primer
debate.

Secretario Comision Cuarta Camara:

Aprobada por unanimidad por la Comi-

siones Conjuntas Tercéras y Cuartas de Senado .

y Cédmara de Representantes la proposicion
final con que termina el informe. El articulado
original del Proyecto consta de 55 articulos con
tres (3) articulos nuevos del pliego de
modificaciones presentado por los ponentes y
coordinadores de ponentes y 2 articulos
adicionales presentados por el Gobierno
Nacional en la carta de septiembre 13 y dos
proposiciones de las cuales una es presentada
por el Representante Pablo Victoria, avalada
por el Gobierno Nacional.

Honorable Representante Tiberio
Villarreal Ramos:

‘Solicito que se prescinda de las lecturas de
todo el articulado, ya que no tenemos ninguna
oposicién y los demds también estin respal-
dados y proceder en consecuencia a votar tal y
conforme hasta ahora estd contemplado y leido
por secretaria, sefior Presidente. '

Secretario Comision Cuarta Camara:

Sefior Presidente, ha llegado una nueva carta
del Gobierno Nacional en el dia de hoy que
dice asi:

Dentro del monto definitivo del presupuesto
de gastos para la vigencia fiscal de 1996
aprobados por las Comisiones Econémicas, en
forma cordial someto a su consideracién
adiciones al Proyecto de ley niimero 079 de
1995 Cémara, por un valor de $23.850°000.000,
segin el detalle anexo, igualmente se somete a
su aprobacién traslados al presupuesto
conforme al detalle .anexo por la suma de

- $2.2557739.000 moneda corriente.

De los honorables Senadores y Repre-
sentantes,

El Ministro de Hacienda y Crédito Piblico,
Guillermo Perry Rubio.

"Esta es la tltima carta de modificaciones
que ha llegado de parte del Gobierno Nacional.
La primera carta de modificacién contiene
dos articulos nuevos y la dltima carta de
modificacién es una adicién presupuesta y un
traslado dentro del mismo presupuesto.

Honorable Pablo

Victoria:

Representante

Unicamente para decirle a.las Comisiones
Conjuntas, que bien hicimos en reaprobar, por
asi decirlo, esa proposicion que a continuacién
se va a leer, cautelando 12.8 billones de pesos
del presupuesto nacional y condiciondndolos a
los recursos. Entre otras cosas, porque ha
llegado a mis manos un documento del
Gobierno Nacional, donde se hacen unos célculos
de ingresos por privatizaciones, concesiones y

esos cdlculos suman 800 mil millones de pesos
que no concuerdan con un (1) billén 400 mil
millones de pesos. '

Tengo algunas observaciones y sobre todo
advertencias en materia de gastos y andlisis
bastante diferente de la ponencia sobre las
cifras particulares del Presupuesto General de
la Nacién, que bien podria el Gobierno, el
Senado y la Cidmara servirse de estas
apreciaciones sobre todo porque dejan
constancia de la grave crisis fiscal que se avecina,
no basta con aumentar el 16% del IVA para
cerrar el enorme hueco fiscal de las finanzas
ptiblicas. La crisis fiscal es mucho mis honda.
de lo que el Gobierno nos ha dado aentender, no
solamente en este recinto sino a través de las
conversaciones privadas que hemos tenido con
el seflor Ministro de Hacienda. Por tanto, sefior
Presidente, quisiera con la venia de las
Comisiones Conjuntas adicionar a la Ponencia
de Presupuesto presentada, estas observaciones
que no voy aleer, para que formen parte integral
de ese documento y que por lo menos el
Gobierno Nacional quede advertido sobre los
graves problemas fiscales que se van a presentar
con este presupuesto o con los préximos, si
continua desbordado el gasto piiblico y no se
hace una reconsideracion, un replanteamiento
de las finanzas piblicas y un recorte de los
gastos suntuarios particularmente aquellos que
hacen referencia a la burocracia y todo aquello
que resulta improductivo del Gobierno
Nacional. Gracias, sefior Presidente.

.

Honorable Representante Tiberio
Villarreal:

Enrealidad ya la Ponencia fue votada por las
cuatro Comisiones, me permitiria sugerir de
manera muy respetuosa, que esta sugerencia
formulada por el honorable Representante
Victoria, mas la adicién que llega ahora
propuesta por el gobierno, se deben tener en
cuenta, incluirlas si cuentan con el consenso y
respaldo mayoritario incluida en la ponencia
para Segundo Debate en plenaria junto con las
demds inquietudes que necesariamente habrd
de presentarse modificaciones, adiciones,
traslados, etc., porque si no tocaria reabrir la
discusién y volver a incluir.

Honorable Senador Camilo Restrepo:

Sefior Presidente, para hacer una brevisima
presentacién o sustentaciéon a las dos
proposiciones que van a leerse a continuacion:

El principio del articulo 347 de la
Constitucion y el articulo pertinente del Plan
de Desarrollo cuando se dice que si hay ingresos
aleatorios en el presupuesto debe haber también
la previsién para recortar los gastos en la
proporcién que esos recursos no se recauden,
resulta que el Presupuesto del afio entrante
tiene un alto grado de contingencia, las cifras
tan altas que han sido estimadas, las priva-
tizaciones, un billon cuatrocientos mil millones
de pesos, esto practicamente es la mitad de todo

1
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lo que se prevé en materia de privatizaciones en
el Plan de Desarrollo para el cuatrienio, de
manera que si no se da un ritmo de priva-
tizaciones, a esa velocidad se va a disponer un
recorte correlativo en el programa de gastos
porque de lo contrario. tendriamos un presu-

puesto desbalanceado. Igualmente sucede con.

.el programa de endeudamiento tan abultado que

prevé el presupuesto del afio entrante, 3.5
billones aspira a recaudar el Gobierno en el
mercado  interno, es decir, el. Gobierno para
financiar el Presupuesto no est4 diciendo que va
acaptaren el mercado interno una suma superior
a todo lo que prevé en la reforma durante los
cuatro afios, ese es el sentido de la primer
proposicién.

Lasegunda proposicién dice en sintesis: Que
como hay un grupo de partidas muy grandes que
tiene la forma de partidas -agregadas que el
Gobiernodebera desglosarlas de acd almomento
de decretodeliquidacién de presupuesto, porque
el principio de que el gasto debe ser especifico
y preciso es un principio general de la
presupuestacion, y es un principio que recoge
las normas orgénicas del presupuesto, y salvo el
caso en que hubiera alguna partida que ‘por
razén técnica no pueda ser debidamente
desglosada, el decreto de liquidacién de
presupuesto debera exponerle a estas Comisiones
Econdmicas las razones técnicas por las cuales
no puede procederse al desglose de las partidas
presupuestales.

Honorable Representante Tiberio
Villarreal Ramos:

Su Sefioria, hace los planteamientos respecto
de prevenciones futuristas que de pronto el
Gobierno se va aquedar corto en los recursos, en
los ingresos, etc., todas esas apreciaciones
técnicas, pero en verdad dentro de la 16gica lo
que el Congreso de la Repiiblica como misién
responsable es estudiar lo que hasta ahora
nosotros hemos observado y analizado del
presupuesto en sus cifras, topes fijados en 24
billones 250 mil millones, lo otro seria un
problema necesariamente. Es el Gobierno el
responsable de la ejecucion del presupuesto del
aio entrante conforme al comportarniento de
los ingresos y egresos que tiene que ajustarse en
determinado momento dentro de una austeridad
total si ve que las proyecciones no son' las
calculadas o las aprobadas por el Congreso de la
Repiiblica con base en lo que ellos mismos han
traido aqui como propuesta para este .mismo
presupuesto.

"‘Aqui tomamos decisiones politicas en el
orden presupuestal, las decisiones técnicas y
fiscales son competencia del ejecutivo nacional
en el desarrollo y ejecucién en esta ley de
presupuesto una vez entren en su etapa de
discusion a partir del primero de enero del afio
entrante, es una cuestion que no la vamosa
manejar nosotros, sino que la va a manejar el
ejecutivo con base en lo que ellos mismos han

proyectado en la ejecucion de los egresos e
ingresos de los mismos correspondientes a este
proyecto de presupuesto una vez se convierta
en ley. -

Honorable Representante Casabianca

“Perdomo Jaime:

Les pido el favor, sefiores Congresistas, de
que. esto de la Red de Solidaridad Social le
pongamos algiin cuidado, se van-a gastar no en
el presupuesto central 36 mil millones de
pesos sin ninguna plamflcacwn especial, en
cuanto a sus logros y objetivos, en cuanto a la
situacion. de una macroeconomia o un
presupuesto generalizado dentro de la Nacion,
yo les pediria, doctor Tiberio, que dentro de
las proposiciones que vamos a pasar ahora,
este reparto de beneficios sociales solo del
sector central, porque asignadas partidas
locales estdn otros miles de millones, de verdad
lleven al desarrollo de los grupos sociales de
una forma ‘verdaderamente planificada y
armoénica con un crecimiento, con unos
indicadores que le permitan al pais decirle que
no es simplemente una repartida’ de ayuda a
dedo sin ninguna planificacion especial, que lo
que busca es el desarrollo local o el desarrollo
de las mejores condiciones de vida de poblados
de zonas y de verdad eso nos representaria un
avance y un criterio mucho més serio a un
presupuesto y no dejarlas a simple arbitrio de
indicar individualmente a qu\1en se le va a dar

.esa ayuda nosotros los conservadores creemos

algunos de pronto que el desarrollo no se hace
asi, se hace con inversion en los hospitales o
centros educativos para que se genere alli y los

‘costos sean menores y beneficien genera-

lizadamente la.poblacién y no de manera
individual a través de esta Red de Solidaridad
Social.

Los empleados son los primeros que van a
sufrir los efectos de que algo que nunca se
cumple es que la inflacién y. el costo de vida
siempre es superior a los estimativos que hace
el Gobierno porque después en el pacto de
ingresos y salarios que se hacen al final de afio
son los primeros- que van a-sufrir el
empobrecimiento que este Gobierno social
estd decretando, esto no es demagégico es la
simple verdad, es un factor que estd influyendo
por lo menos en el 20% del valor agregado en
el costo de vida, entonces, sefiores ponentes,
les pediria que por lo menos hubiera la
posibilidad de esa revisidn, si el costo de vida
es superior al 15% para que no sean ellos los
primeros que tengan que sufrir las contin-
gencias, mientras que se manejan las tarifas de
los servicios piblicos como quieren, o los
empresarios a subir el precio de los productos
como quieran, como verdaderamente estamos
es mermando la condicién de ingresos de los
sectores mds necesitados que son los asalariados
del pais. Sefores, la inflacién del 15%, todo
exceso por encima de esas tarifas debe ser
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‘capitalizable para los usuarios y es mucho mas

rentable esa financiacién que ir a contratar
crédito, que ir a venderla de pronto para que
después a través de las tarifas se recuperen los
patrimonios o los activos del sector privado y
siempre los paganos sean las gentes que estin
siendo objeto de los usuarios de los servicios
ptiblicos.

Esta proposicién la pasaré para que dentro
de los mecanismos de ventas de estas empresas
los usuarios puedan ser, mediante sociedades
de economia mixta, beneficiarios de estas
participaciones y esto tenga la posibilidad de
convertirlo en acciones, los excedentes de la
inflacion al costo real de las tarifas que estdn
siendo trasladadas anualmente a los usuarios,
es la mejor forma de financiarlas y no
simplemente venderlas en muchas opor-
tunidades y ni siquiera es de concentrar el
monopolio de manos del Estado a concentrar el
monopolio en quién sabe cuantas manos
particulares, si verdaderamente vamos a hacer
laventade estas empresas, demos la oportunidad
para que le engendre la libre competencia, la
prestacién como tiene los sistemas americanos
0 europeos, para que exista lalibre competencia,
la prestacién de los servicios piblicos y no esa

competencia del sector privado.

Quisiéramos pedirle, doctor Tiberio, usted
como vocero de los ponentes, aqui podria

.enumerar cantidades de partidas, pero de verdad

deberiamos entrar a racionalizar un poco, ya
que la administracién distrital en vez de pensar
que la mejor fuente de ingresos es aumentar los
impuestos a los ciudadanos, en vez de que el
Gobierno Nacional esté tramitando reformas
tributarias para mejorar las condiciones de
vida de los bogotanos y podamos de verdad
mejorar y bajarle un poquito los impuestos en
la capital mediante la asignacion racional de
estas partidas. Esa apelacion la hago a las
Comisiones Conjuntas de Senado y Cdmara de
una manera muy juiciosa, seria y responsable
para que nos ayuden un poco a priorizar esta
inversién en el gasto para que le sirva a la
capital y no para mejorar la inversion del
Gobierno Nacional en la capital. Gracias,
sefior Presidente. '

Honorable Representante Tiberio
Villarreal Ramos:

~ Quisiera sugerirle muy respetuosamente al
doctor Casabianca, que €l dentro de su posicion
posiblementé tiene la suficiente razén, pero
también a él brevemente le quiero comentar
que los presupuestos nunca son exactos ni
perfectos, las medidas de presupuesto no
pueden ser exactas, a veces resultan deficitarias
y aqui en Colombia se demorard muchos afios
para que nos resulte con superdvit la Ley de
Presupuesto frente a los célculos que se
proyectan, todo depende del comportamiento
en el gasto y en el ingreso, que es una situacion
que completamente se nos escapa a nosotros los
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legisladores y que le compete en forma directa
y responsable a quienes estdn en la parte
ejecutiva. En el Gobierno van a ver de qué
manera en el desarrollo del respectivo afo
buscan equilibrar las cifras de finanzas piiblicas

. dentro del financiamiento con base en el

comportamiento mismo de esos ingresos que se
dan con los recaudos de los tributos de los
créditos externos o créditos intgrnos,. porque
todo esto opera de conformidad con politicas
internacionales.

Ministro dé Hacienda y Crédito Piblico,
doctor Guillermo Perry Rubio:

Sefior Presidente y hongrables Comisiones
Terceras y Cuartas, quiero explicar brevemente

asi como lo hice con los autores de esta

proposicion por la cual no se ha avalado. Hemos

_ verificado la lista de las denominadas partidas

globales que el Senador Juan Camilo Restrepo

dejé en la Secretarfa General en la sesién
~ anterior, hemos encontrado que en la mayoria
de los casos, en otras piginas del documento
anexoestdndesagregadas, algunasdelas partidas
que alli estdn en la lista que han dejado en la
proposicion conjuntade los Senadores Restrepo
y GOémez. Si son partidas agregadas, pero no la
mayoria de ellas.- También deseo dejar en
secretaria un documento que nosotros hemos
preparado donde muestra cuiles estdn
desagregadas y gustosamente una vez hayamos
confrontado la lista que ustedes hicieron con el
documento que nosotros hemos presentado.
‘Aquellas partidas que después de cotejadas,
quedaclaro quesiestdnagregadassindesagregar.
El presupuesto con el mayor gusto avalaria la
proposicion, con respecto a esas partidas
podriamos: hacerlo para el segundo debate, si
los autores de-la-proposicion les parece bien.

Secretario Comision Cuarta Camara:

Sefior Presidente, hay una tercera pro-
posicion que dice:

Proposicion

Los Representantes a la Cdmara por el

Departamento de Boyacd y pertenecientes a las .

Comisiones Econémicas Terceras y Cuartas,
manifestamos la absoluta inconformidad por
el tratamiento que se le ha dado a nuestro
departamento en el Proyecto de Presupuesto
para 1996, fundamentalmente en lo que tiene
que ver en la Red Vial secundaria, la cual en el
Plan de Desarrollo después de una ardua lucha
de los congresistas boyacenses, se dejé una

cifra significativa, tanto asi es el departamento .

que mayor acceso tendrd al Fondo de
Cofinanciaciénconun 9.24% del total de dicho
fondo lo traducido en pesos nos da 81 mil
millones de pesos. . Sin embargo, para el
presupuesto de 1996 que tenemos en estudio
solamente para asombro nuestro se encuentra
asignado la indolente suma de seis (6) mil
millones de pesos que representa el residuo del
70% de ese total que nos corresponde.

Con este antecedente, queremos solicitar
muy comedidamente al sefior Director de
Planeaciény al sefior Ministro de Hacienda, sea
reconsiderada dicha cifra, siendo nuestro tinico
propdsito brindarle al Departamento de Boyacé
el desarrollo que por mucho tiempo se le ha

negado.

Presentada. por los honorables..Repre-
sentantes Rail Rueda Maldonado, Oscar Celio
Jiménez, Armando Mendieta Poveda y Victor
Manuel Buitrago Gémez.

Ademds, senor Presidente, se encuentran
tres proposiciones mds, las cuales cuentan con
el aval del sefior Ministro que son:

Proposicion ‘nimero 1

El Gobierno procederd con relacién a la.

lista anexa de utilizar globales a dé;s'globalizar
en el correspondiente decreto de liquidaci6n
del presupuesto. Si en alguna de estas partidas

no fuere imposible indicar con precision el.

gasto que éstaafectara, el Gobierno indicar4 las
razones por las cuales ello no es posible.

Presentada por los honorables Senadores
Juan Camilo Restrepo y Enrique Gomez.

Presidente Comision Cuarta Ciamara:

Las proposiciones que no tengan el aval del
sefior Ministro van a ser estudiadas por los
ponentes y coordinadores para hacer el andlisis
respectivo. '

Daremos el debate a las proposiciones. que
presenta el aval del sefior Ministro.

Honorable Senador Juan Camilo
Restrepo:

Sefior Presidente, ya que usted ha dispuesto
que las proposiciones que acabamos de
presentar sin aval del sefior Ministro de

Hacienda, sean referidas alos sefiores ponentes

para su estudio, pediria a estos ltimos que por
lo menos-a los que las hemos suscrito nos
inviten a sustentarlas.

Secretario Comision Cuarta Camara:
Proposicion nimero 2

Atrticulo Nuevo. Endesarrollode lo dispuesto
en el articulo 9° de 1a Ley 188 de 1995, “por la
cual se fija el Plan Nacional de Desarrollo de
Inversiones”. Cuando el Gobierno estime que
no seré posible recaudar los ingresos aforados
en el presupuesto del 96 o su recaudo sea
insuficiente debera reducir el presupuesto. La
reduccion del presupuesto serd equivalente al
valorresultante de comparar el nuevo estimativo
de recaudos por concepto de enajenacion de
activos, racionalizacion tributaria, telefonia
celular y los ingresos durante el trdmite del
proyecto de presupuesto en el Congreso con el
valor aforado, inicialmente para este efecto se
considera que en el Presupuesto de la Nacién
existen gastos contingentes para el valor
equivalente a la suma de los mencionados
conceptos de ingresos. El Gobierno haré las
reducciones presupuestales utilizando los

mecanismos previstos en la Ley Orgénica de
Presupuesto, previo concepto favorable de una
subcomisién de cuatro miembros designados
con los Presidentes de las Comisiones
Econémicas del Congreso.

Firman los honorables Represenfantes,
Pablo Victoria y
Teresa Sofia Viola de Huertas.
Los honorables Senadores,
Luis Guillermo Vélez y Enrique Gomez.
Presidente Comision Cuarta Ciamara:

En discusién las- proposiciones leidas,
anuncio que va a cerrarse la discusidn, .jlo
aprueban las Comisiones Conjuntas?

Secretario Comision Cuarta Camara:

Aprobado por unanimidad, sefior Presidente
por las Comisiones Econémicas de Cdmara y
Senado. ‘

Honorable Representahte Oscar Celio
Jiménez Tamayo:

Seiior Presidente, hemos sido un poco
reiterativos en algunos temas que nos interesan
a las Comisiones Econémicas y algunas
comisiones que nos hemos desplazado a las
provincias colombianas en -compafiia del
Gobierno Nacional, de igual manera como se
presentd una descentralizacién dentro del mejor
ambiente para el estudio del Plan Nacional de
Desarrollo, donde se dio la participacién a
todos los voceros en cabeza de los alcaldes,
gobernadores y demds, la cual fue muy fructifera
para la aprobacion final del Plan de Desarrollo
porque se pudo modernizar un poco la
priorizacion de proyectos de inversién. De
igual manera siguiendo este trabajo las
Comisiones Cuarta de Presupuesto tanto de
Senado como de Cédmara de Representantes, se
trasladaron en varias ocasiones precisamente
parahacerunpocomadsde justicia en el Proyecto
de inversi6n de Presupuesto para la vigencia de
1996. Selogré mirar el sistema de fondos de los
Proyectos, y el Gobierno Nacional aval6 este
trabajo que necesariamente debia quedar
incluido en el Presupuesto de las préximas
vigencias. Para sorpresa de los parlamentarios
y para los" que hemos venido trabajando
incansablemente el estudio del presupuesto,
vemos ese reflejo de trabajo democratico que
llen6 de esperanzas amuchasregiones de nuestro
pais que estaban abandonadas por parte del
Gobierno Central, lo triste es que de esos
proyectos recogidos en esas salidas no haya
quedado al menos un porcentaje modesto.
incluido en este presupuesto. Muy respe-
tuosamente nosotros queremos a esos de
desplazamientos delas Comisiones Econémicas
que visitamos ocho departamentos, dejar este
documento amanera de constancja que yaconoce
el doctor Guillermo Perry y el doctor Ocampo,

.para que sea solicitado y sean incluidos al

menos una minima parte de esos proyectos que
esperanlos colombianos seaunaprontarealidad.
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Secretario Comision Cuarta Cimara:
Proposicion nimero 3

Considerando primero, que la Escuela
Superior de Administracién Publica. Revisar
la correspondencia dentro del Presupuesto
asignado por la SAC, los préximos afios a fin de
ajustarlo a sus necesidades reales.

Presentada porlos honorablesRepresentantes
Jorge Carmelo Pérez, Jaime Gonzilez, Heli
‘Cala Lépez, Dilia Estrada.

Esta proposicion estd avalada por el sefior
Ministro de Hacienda y se deja constancia de
que esta proposicién no reza como articulo
nuevo.

Presidente Comision Cuarta Camara:

En consideracion la proposicion leida,
anuncio que va a cerrarse, jla aprueba las
Comisiones Conjuntas?

Secretario Comision Cuarta Camara:

Estd aprobada por unanimidad por las
Comisiones Econémicas de Cdmara y Senado.

Honorable Representante Jorge Carmelo
Pérez: ’

Para manifestar al igual que los honorables
Representantes el inconformismo de los
parlamentarios del Departamento del Meta y de
la Orinoquia en cuanto a la distribucién de las
partidas nacionales. Queremos resaltar que en
esta importante regién de Colombia se han
venido presentando accidentes aéreos bastante
graves en cada uno de nuestros departamentos y
no observamos que el Gobierno Nacional haya
dejado partidas para resolver de una vez por
todas el problema de los aeropuertos en esta
importante region, por tal razén adhiero la
proposicién de los honorables Representantes
en el sentido de que nos abstengamos de lo que
es la distribucién regional. Gracias, sefior
Presidente. '

Honorable Representante Fernando
Tamayo: )

Quiero aprovechar esta presentacién que han
hecho los parlamentarios de Boyacid para
- sefialarle a los ponentes, Ministro de Hacienda
y Director de Planeacién que de verdad hay un
gran inconformismo con los Parlamentarios
por la forma como aparecen asignadas las
partidas regionales sin-que alli se esté reflejando
lo que se aprobé en el Plan Nacional de
Inversiones. Me parece importante que antes de
darle curso a la aprobacién de este presupuesto
los parlamentarios puedan reunirse con el
Directorde Planeacién Nacional y puedan definir
con el sefior Ministro de Hacienda el andlisis de
este proyecto, ademds estamos dispuestos a
colaborar con los ponentes para ello.

Honorable Senador Luis Guillermo
Vélez Trujillo:

Tengo una duda sefior Ministro y sefior
Ponente. Si nosotros ponemos de una vez la
destinacion especifica de una presunta reforma

tributaria, estamos cometiendo un despro-

_ posito, nosotros los Presidentes de las

Comisiones, hemos manifestado nuestra
voluntad de apoyar el Gobierno Nacional en la
Reforma Tributaria y pensamos que el IVA
que se va a aumentar los dos puntos realmente
quedan atados a una .inversién especifica de
tipo social, lo vamos a apoyar en mi caso, pero
lo que si no puedo comprometerme por
anticipado en el debate de presupuesto es estar
impartiendo la aprobacién a la Reforma
Tributaria por que tal como.entiendo de las
palabras del sefior Ministro, dicen que vamos a
reasignar los recursos contingentes de la
Reforma Tributaria para ponerlos de una vez
en losrubros sociales es decir, de una vez vamos
a hacer la asignacién de renta especifica de los

dos puntos del IVA, creo que eso no es

procedente, vuelvo y advierto que no estoy
contra la Reforma Tributaria, sé la necesidad
rotunda que hay de aprobarla, conozco el hueco
fiscal grande que dej6 el doctor Hommes, y
creo que el Estado no tiene otra defensa que
recurrir a los impuestos. Vamos a librar la
batalla con.tesén en favor de la Reforma
Tributaria y vamos a buscar un mecanismo que
realmente articule ese recurso al servicio social.

Honorable Rep‘reéentante Rodrigo
Echeverry:

Senador Vélez Trujillo, En la pdgina 84 del

libro de presupuesto usted encuentra que en el

articulo 32 dice que el monto de los gastos
financiados con los recursos que someten a
consideraciéon del Congreso.en virtud del
proyecto tributario ascienden a la suma de 429
mil 403 millones de pesos los cuales se
distribuyen asi:

En funcionamiento 203 mil 403 millones de
pesos y en inversién 226 mil millones de pesos,
o sea que el monto de los eventuales recursos de
la Reforma Tributaria ya estdn incluidos dentro
del presupuesto. Pero lo que quiero decir en
este momento, para mi no tiene justificaciéon
que al pais le digamos que vamos a realizar una
reforma tributaria para financiar recursos de
funcionamiento del Estado. Lo que propongo
es que los eventuales recursos que produzca la
Reforma Tributaria, estos deben ir a financiar
inversiones sociales e infraestructura, porque
no tendria ninguna presentacion ante el pais
que con los ingresos nuevos de la Reforma
Tributaria los eventuales recursos se financien,
digdmoslo asi, los gastos de burocracia oficial,
entonces, lo que estamos dindole es la
posibilidad al pais de que vea si la Reforma
Tributaria es plausible y es sano que todos esos
recursos vayan a inversion y a infraestructura,
peroqueno vayan a ser para gastos de burocracia.
En ese sentido es la proposicién. Creo que para
nosotros y el Gobierno es una etapa dura de la
vida nacional, donde tenemos intranquilidad, y
en determinados momentos dificultades para
tener una creencia en nuestros gobernantes.

Tenemos dificultades para que el propio
Congreso de la Repiiblica muestre bien lo que
se propone con la Reforma Tributaria, ademds
de dar una solucion facil y sincera para ustedes,
sefiores Congresistas, que después al ir a cada
unadelasregiones del paislo que necesariamente
se traduce es en que vamos a pedir el voto de los
ciudadanos pero que también tenemos que
mostrar que si hay unos recursos que vienen por
la nueva Reforma Tributaria, necesariamente
estos deban ir a inversién. '

Honorable Senador Luis Guillermo
Vélez Trujillo:

La Constitucién permite rentas de des-
tinacién especifica siempre y cuando sea de
cardcter social para el pago de no sé qué cosa.
Una cosa espeécifica que dice alli como se va a
proponer que para la infraestructura eso seria
inconstitucional sefior Ministro. Espero que
no sea propuesta del Gobierno, porque tiene
que cefiirse a que va a ser una destinacién
especificaensector social, no eninfraestructura,
usted no puede destinar un recurso para hacer
una carretera, seria muy bueno pero no lo
puede destinar para hacer una carretera
terminada. Esa destinacion especifica no seria
constitucional, porque la infraestructura desde
luego es un concepto auténomo distinto del
concepto social.

Otro punto importante, si nosotros nos
ponemos de una vez a apropiar unos dineros,
entonces también tenemos que pasar por €sos
ingresos, y he oido constantemente al Gobierno
a través del sefior Ministro quejarse de esos
mecanismos, entonces nosotros vamos a dar
por supuesto que van a entrar 600 mil millones,

o0 un billén de pesos segiin los célculos que se.

han presentado, y ademds varnos a tener que
hacerle recorte presupuestal para mandar a los
municipios. Vamos a volver este presupuesto
una cosa complicada, si entiendo muy claro
honorable Representante Echeverry, que si hay
recursos de la reforma, estin afirmado
prematuramente a gastos de administracion,
deben Teiterarse, eso es correcto y en eso lo
apoyo ciento por ciento, eso seria un problema
que con el Gobierno se solucionard. Los dineros
de la Reforma son contingentes no podemos
repartirlos ahora.

Segundo punto, se podrdn invertir en
destinacidn especifica siempre y cuando sea en
el sector social y no en la infraestructura.

Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

" doctor Guillermo Perry Rubio:

Senador Luis Guillermo Vélez, creo que hay
una confusién. El Gobierno en el Proyecto de
Presupuesto, presenté, haciendo uso en el
articulo 347 de la Constitucin, una parte del
presupuesto financiado por recursos contin-
gentes del proyecto tributario. El articulo 347
dice: “El proyecto de ley de apropiaciones
deberd contener la totalidad de los gastos que el
Estado pretende realizar durante la vigencia

L
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fiscal respectiva”, por esa razon Senador Vélez,
“Si los
ingresos legalmente autorizados no fueran
suficientes para atender los gastos proyectados,
el Gobierno pondrd por separado la creacién de

-nuevasrentas o lamodificacion de las existentes
- parafinanciar el monto de gastos contemplados,

el presupuesto podrd aprobarse sin que se
hubiere perfeccionado el proyecto-de ley
referente alosrecursos adicionales cuyo tramite
podrd continuar su curso de periodo leglslatlvo
siguiente”.

‘Segundo, lo que pasa, Senador Vélez es que

. el articulo 3° de presupuesto del proyecto de

ley, que tenia que decir de esos recursos
contingentes que se destinarian la parte que se
financiaria del presupuesto. Indico que una
parte financiaria funcionamiento y otra
inversion, entonces la propuesta que ha hecho
la proposicion del Representante Echeverry es

" que no dejemos en el presupuesto ningiin gasto .

de funcionamiento contingente a la Reforma
Tributaria sino lo que quede contingente sean
solamente programas de inversion social y en
infraestructura. De manera que una vez se
apruebe la reforma como esperamos que se
apruebe esos gastos puedan efectivamente
ejecutarse. Pero no es una destinacién
especifica, es solamente sefialar en el

‘presupuesto del 96 que estaria financiado por

los recursos contingentes en ese afio, es
modificar un articulo, si ustedes prefieren que
no se modifique, pues no se modifica, pero la
verdad es que nos parece que hace mucho sentido
la proposicién del Representante Rodrigo
Echeverry que mejora la presentaciéon del
proyecto de presupuesto y del proyecto
tributario.

Honorable Representante Fernando
Tamayo:

No, yo creo que el Senador Vélez ha hecho

‘una presentacion que debe ser atendida y tenida

en cuenta antes de votar el presupuesto, creo
que es claro el mensaje en el sentido de que no
podemos comprometer -gastos que ‘no estén
financiados y acd eso es lo que se estd
presentando, que estamos utilizando en el
presupuesto unos recursos sobre los que todavia
no hay claridad, si se van o no a producir y
entonces mal hariamos en aprobar en el dia de
hoy el presupuesto sin antes contemplar o tener
la seguridad de que se va a aprobar esa Reforma
Tributaria. Por eso sefior Presidente y en
concordancia con lo que habia sefialado en la
anterior intervencién quiero leer ld proposicién

* con la que solicitamos que aplacen en el dfa de
. hoy el debate hasta que el Director de Planeacién

y el Ministro de Hacienda reciban las

delegaciones de los parlamentarios de las.

distintas regiones con el animo de que revisemos
esas partidas y tengamos claro qué es lo que.se
va a aprobar aqui.

Proposicion

Los parlamentarios de las Comisiones
Econdmicas, solicitan se aplace la aprobacién
del Proyecto de ley de Presupuesto para la
vigencia de 1996 hasta que el Director Nacional
de Planeacién y el Ministro de Hacienda, se
retinan .con los voceros de cada una de las
regiones, para ajustar las partidas en lo aprobado
en la Ley del Plan Nacional de Inversiones.

Esta proposicion tiene la firma de por lo
menos 20 parlamentarios y solicitase ponga de
inmediato en discusion para que ojald a partir
de esta hora se haga una programacion, se retina
con los que designe cada regién y podamos
antes de vencerse el plazo darle la aprobacién
en el seno de las Comisiones Econdémicas.
Gracias, sefior Presidente.

Presidente Comision Cuarta Camara:

Continuamos con el articulado seifior
Secretario.

Secretario Comision Cuarta Camara

Articulo 49 del Decreto 360 dice: “Una vez
presentado el Proyecto de Presupuesto para el
Gobierno Nacional, las Comisiones Econémicas
del Senado y C4mara de Representantes, durante

- su discusién oirdn al Banco de la Repiiblica

para conocer el impacto macroeconémico y
sectorial del déficit y el nivel del gasto
propuesto. Antes del 15 de agosto, las
Comisiones Econémicas del Senado y Cdmara
de Representantes podran resolver si el proyecto
no se ajusta a los prospectos de estaley orgénica,
en cuyo caso serd devuelto al Ministerio de
Haciendaquelo presentard denuevoal Congreso
antes del 30 de agosto, con las enmiendas
correspondientes.

Antes del 15 de septiembre las-Comisiones
Econdmicas del Senado y Cdmara de Repre-
sentantes decidirdn sobre el monto definitivo
del presupuesto de gastos. La aprobacion del
Proyecto por parte de las Comisiones se hard
antes del 25 de septiembre y las plenarias
iniciaran su inscripci6f1 el 1° de octubre de
cada afno”.

Presidente Comisiéon Cuarta Camara:

En consideracién la proposicioén presentada

- por el honorable Representante - Fernando

Tamayo, ;la aprueban las Comisiones?
Secretario Comision Cuarta Cimara:
De la Comision Cuarta de la Cdmara de

Representantes han votado por la aprobacién

11 Representantes y en contra 03 votos. -

Presidente Comision Cuarta Camara:
Levanta la sesidn y se cita para el dia 20 de

septiembre a las 10:00 a.m.

El Presidente,
, Guillermo Enrique Brito Garrido.
El Vicepresidente, -
' Vicente Blel Saad.

El Secretario,
Juan CarlosRestrepoEscobar.

COMISIONES TERCERAS Y CUARTAS
. DE CAMARA Y SENADO

ACTA NUMERO 005 DE 1995
(septiembre 21)
Legislatura 1995-1996
Sesiones Conjuntas -

En la ciudad de Santafé de Bbgoté, D. C,
siendo las 10:00 a.m. del dia jueves 21 de
septiembre de 1995, se reunieron en el Salén
Eliptico del Capitolio Nacional los miembros
delas Comisiones Conjuntas Terceras y Cuartas
de Cdmara y Senado, bajo la Presidencia del
honorable Representante ‘Guillermo -Enrique
Brito Garrido, Presidente de la Comisién Cuarta
de la Cdmara de Representantes y con la
Vicepresidencia del honorable Senador Vicente
Blel Saad, Presidente de la Comision Cuarta
del Senado de la Repiiblica.

Con la presencia del sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Piblico doctor Guillermo

- Perry Rubio.

Se procedi6 al llamado de lista de cada una
de las Comisiones Cuartas de Senado y Cdmara.
lista _siguientes

Contestando a los’

Congresistas:

COMISION CUARTA DE LA CAMARA
- DE REPRESENTANTES

Alvarez Montenegro Javier, Arcila Idarraga
Rodrigo, Ardila Ballesteros Carlos, Brito
Garrido Guillermo E., Cotes Mejia Micael,
Crispin Landinez Ciro Alfonso, Garcia Cabrera
Jests Antonio, Garcia Pechthtal Ana, Guerra
Vélez Luis Norberto, Jiménez ‘Tamayo Oscar
Celio, Llinds Redondo José Antonio, Medina
Berrio Juan José, Mena Garcia Zulia Maria,
Mendieta Poveda Jorge A., Mogoll6n Montoya
Heyne, Murgas Arzuaga Luis Mariano, Olaya
Lucena Jorge Herndn, Pineda Garcia Carlos,
Quiceno Vélez- Gloria, Rivera Herndndez
Lorenzo, Torres Enriquez Jaime, Uribe
Aristizabal Gonzalo, Villarreal Ramos Tiberio,
Zambrano Pantoja Hernando.

Presentaron excusa los ho_norabies Repre-
sentantes Buitrago Gémez Victor Manuel y
Viloria Larios Nelson.

COMISION CUARTA DEL SENADO DE
LA REPUBLICA

Albornoz Guerrero Carlos, Blel. Saad
Vicente, Celis Gutiérrez Carlos, Cepeda Saravia
Efrain, De los Rios Herrera Juvenal, Garcia
Romero Alvaro, -Gechem Turbay Jorge
Eduardo, G6mez Hurtado Enrique, Jattin Zafar
Francisco, Matus Torres Elias, Rojas Cuestas
Angel Humberto, Rueda Guarin Tito Edmundo,
Santos Nufiez Jorge, Visquez Biez Adriana T.,
Vives Lacouture Luis Eduardo.

COMISION TERCERA DE LA CAMARA
DE REPRESENTANTES

Amaya Correa Nelson Rodolfo, Alvarez
Lleras Antonio, Anaya Jorge Eliécer, Araijo
Castro Alvaro, Betancourt Pulecio Ingrid, Cala
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Lépez Heli, Carvajal Murillo José A., Castro

Gomez Santiago R, Echeverri Ochoa. Rodrigo

, Estrada de Gémez Dilia, Gonzélez Maragua
Jaime, Huertas Combariza German, Lamboglia
Mazzilli Giovanni, Lépez Arango Gonzalo,

Lépez Cadavid Oscar, Pérez Alvarado Jorge -

Carmelo, Ramirez Martinez Evelio, Rueda

Maldonado José Raiil, Saade Abdala Salomén,

Tamayo Tamayo Fernando, Victoria Wilches

Pablo E., Viola de Huertas Teresa S., Zapata

Correa Gabrlel

COMISION TERCERA DEL SENADO DE
- LA REPUBLICA -

Barco Lépez Victor Renédn, Caicedo Ferrer
Juan Martin, Garcia Orjuela Carlos E., Garcia
Romero Juan José, Iragorri Hormaza Aurelio,
Lépez Cabrales Juan Manuel, Muyuy Jaca-
namejoy Gabriel, Ocampo Ospina Guillermo,
Sdnchez Ortega Camilo Armando, Velez
" Trujillo Luis Guillermo.

Presentaron excusaloshonorables Senadores
Cérdoba de Castro Piedad, Herndndez Restrepo
Jorge y Londofio Capurro Luls Fernando.

~Secretario:

Informa a la Presidencia que hay quérum
deliberatorio. Da lectura al Orden del Dia.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER
PUBLICO

COMISIONES CONJUNTAS CUARTAS
DE CAMARA Y SENADO.

Orden del Dia
Para la sesién del jueves 21
de septiembre de 1995
a las 10:00 a.m.
Salén Eliptico del Capitolio Nacional
I .
Llamado a lista y verificacion del
Quérum por cada una de las comisiones
I

Continuacion del estudio de la Ponencia
para primer debate al Proyecto de ley
nimero 079 de 1995 Camara, “por la cual se
decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de
CapitalylaLeydeApropiaciones parala Vigencia
Fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de
1996”, con fundamento en lo previsto en el
articulo 346 de la Constitucion-Nacional.

I

Lo que propongan-los honorables
Congresistas.

El Presidente,
Guillermo Enrique Brito Garrido.
El Vicepresidente,
Vicente Blel Saad.
El Secretario,

Juan CarlosRestrepoEscobar.A

El Subsecretario,
Neéstor Eduardo Imbett Rodriguez.

Martes 19 de marzo de 1996

Secretario Comisiéon Cuarta Camara:

Sefior Presidente, informo que en el dia de
ayer llegé una tltima carta de modificaciones
del Gobierno Nacional, para retirar “la que
habian presentado. el dia martes.

Presidente. Comision Cuarta Cdmara:
Démosle lectura sefior Secretario y una vez
que haya quérum la sometemos a votacion.
Secretarlo Comnsnon Cuarta Camara:
Esta es la ultlma carta de modificaciones

que ha llegado, sefior Presidente. Dice de la

siguiente manera:
Dirigida a las Comisiones Econémicas.

Dentro del monto definitivo del Presupuesto
de Gasto para la vigencia fiscal de 1996,
aprobado por las Comisiones Econémicas, en
forma cordial someto a su consideracién
adiciones al Proyecto de ley niimero 079 de
1995 Cémara, por un valor de 25.3297729.000
pesos, segiin el detalle anexo. Igualmente se
ordenan a su aprobacion traslados al presu-
puesto conforme el detalle anexo por la suma

~de 9.155°894.491 pesos.- « ~ - = e

De los honorables Senadores y Re-
presentantes. ’

El Ministro de Hacienda y Crédito Piblico,

‘Guillermo Perry Rubio.

Hay una Proposicién avalada por el sefior
Ministro de Hacienda que dice asi: ~

Proposicién

Articulo nuevo. El Gobierno distribuird en
el decreto de liquidacién las partidas globales
que se encuentran en el Proyectode Presupuesto
de la vigencia fiscal de 1996 con excepcion de
aquellas que por naturaleza se ejecuten a través
de la suscripcién directa de contratos:y
convenios con terceros, tampoco se distribuirdn
en €l decreto de liquidacidn las provisiones
para el incremento salarial que se incrementa
en los primeros 10 dias del mes de enero de
1996. Las correspondientes modificaciones
de plantas de personal, los posibles reaforos de
las entidades territoriales que dependan del
comportamiento del recaudo de los ingresos
corrientes de la vigencia fiscal de 1995, las
provisiones para el pago de sentencias,
indemnizaciones y pensiones, los fondos que
tienen que ver con su.propio reglamento
establecido-en la ley o aquellas partidas que
por su naturaleza s6lo permiten precisar sus
destinatarios durante la ejecucion; en todo caso
el Gobierno deberd propender a incluir en el
decreto de liquidacién la mayor distribucién
posible de las apropiaciones presupuestales.

Presentada por el honorable Senador
Vicente Blel Saad.

Avalada por el sefior Ministro de Hacienda
y Crédito Publico.

Sefior Presidente, hasta el momento no hay

mds proposiciones ni mds documentos a esta
secretaria.

Presidente:

Concede la palabra al honorable Repre-
sentante Jorge Santos.

Honorable Senador Jorge Santos:

Quiero aprovechar este momento de
liberacidn de las Comisiones Econémicas, para
dar a.conocer unas consideraciones y preocu-
paciones que tengo en relacién con el Proyecto
de Presupuesto para 1996.

‘La primera, tiene que ver con el endeu-
damiento externo propuesto en €l Proyecto de
Presupuesto que para 1996 supera la cifra de
2000 mil millones de ddlares, lo que representa
un aumento respecto a 1995 por el orden del °
140%, los mis elementales andlisis de la
economia aconsejarian al Gobierno colombiano
que en las actuales circunstancias en que las
reservas monetarias internacionales alcanzan
niveles sin precedentes mas de 8000 millones
de délares y que se esperanimportantes recursos
por exportaciones de petrdleo, reduzcan el saldo
de su deuda externa, sin embargo, la admi-
nistraciéon Samper, en una demostracién que

‘estd dispuesta a seguir desangrando la riqueza

nacional para alimentar las arcas de la Banca
Internacional, hadecidido congelar en el exterior
recursos de-la bonanza petrolera, por eso fue
muy importante qué el afio pasado con un
nimero significativo de senadores nos opusimos
al denominado Fondo de Estabilizacién
Petrolera y que apoyamos en esa ocasién la
propuesta del Presidente de la ANDI, doctor
Carlos Arturo Angel, en el sentido de que esos
recursos se utilizaran para.undesarrollo agricola
en el pais que era conveniente para defi-
nitivamente atender ese clamor de los
colombianos como es la necesaria generacién
de empleo y también con un nimero de
senadores nos opusimos al proyecto de
endeudamiento que infortunadamente también
aprob6 el Congreso de la Repiiblica por
mayoria, hoy creo que necesitamos de estos.
recursos para definitivamente hacer un real
desarrollo industrial y agricola.

La otra preocupacién que tengo critica es
conel 1.4 billones de pesos que segiin generarian
las privatizaciones de las empresas, la venta de’
los activos que haria el Gobierno Nacional,
creo y siempre lo he manifestado, mi firme
oposicién también a las privatizaciones; a las
liquidaciones, a las ventas de los activos del
pais, porque lo cierto es que estos dineros y
estos recursos no han favorecido al interés
nacional como blen lo sefialaba en unacarta que
dirigié el afio pasado el doctor David Turbay
Turbay Contralor General de la Repiiblica, al
doctor Ernesto Samper Pizano, en el sentido de

- hacer una critica de lo negativo que habia sido

para el pais el proceso de las privatizaciones,

“antes por el contrario, creo que estos dineros

van a fortalecer los denominados pulpos
financieros nacionales y también a los capitales
extranjeros, entonces, creo que esto también es
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unasituacion supremamente delicada y también
estd considerada como dentro de los dineros
que se necesitarian para tratar de hacer el
desarrollo de este proyecto de presupuesto
donde el gran sacrificado serd el pueblo
colombiano a quien le va a tocar hacer los
aportes mayoritarios por la discusién y la
posicién que ha venido adoptando el Gobierno
Nacional y como constantemente lo manifiesta
el sefior Ministro de Hacienda doctor Guillermo
Perry Rubio, en el sentido de que la Reforma
Tributaria tendrd que ser un hecho en el pais y
de la cual afortunadamente muchos sectores de
la sociedad colombiana e importante nimero
de senadores y parlamentarios hemos mani-

. festado piiblica y abiertamente nuestra

oposicién a ese Proyecto de Reforma Tributaria

y concretamente en lo que tiene que ver con el

incremento del IVA, es decir, no contento eI
Gobierno conque se aumente, que no se regrese
al 12% como esté establecido en la Ley 6° de
1992, antes por el contrario, asume la actitud de
que sea incrementado en consecuenciaal 16%y

esto va a tener unas profundas repercusiones en
todos los sentidos porque no es cierto que no va -

a afectar el indice de la canasta familiar, en
consecuencia, creo que con esta situacion
planteada en el Proyecto de Presupuesto, quiero

dejar claro, que vaa ser de profundarepercusion

econdémica, politica y social para el pais. Estas

~manifestaciones y estas consideraciones
-planteadas -por el Gobierno Nacional a través

del sefior Ministro de Hacienda, creo que se

inicie con la’ aprobacién del Presupuesto, el.

iniciode una serie de aprobaciones de impuestos
supremamente rigurosos y regresivos al pueblo
colombiano y también que van a afectar a la

industria, .a la produccién y al agro a nivel

nacional. Manifiesto también, que en
consecuencia con eso de las remesas s€ va a
favorecer a los capitales fordneos y a las
compafiias multinacionales extranjeras, por eso
con estas .consideraciones mantengo- en
consecuencia mi voto negativo al Proyecto de
ley de Presupuesto de 1995. Gracias.

Honorable Senador Aurelio Iragorri:

He pedido el uso de la palabra, para
manifestar una preocupacién con los acon-
tecimientos del dia de ayer que esperamos no
continie en el dia de hoy. Desde hace mucho
tiempo el Congreso de la Repiblica viene
entregando casi la totalidad de sus facultades en
la iniciativa del gasto, en el manejo del
Presupuesto y en muchas otras cosas, pero que
me quedaria muy extenso en afirmar o recordar
y hemos visto que la presidencia de la provincia
que tiene todo el derecho. a solicitar por
intermedio de su senador o representante la
participacion justa en el Presupuesto Nacional,
pero no que se cambie de tema y sean los
gobernadores los que vengan a imponer su
criterio con relacion a la forma como debe
quedar el Presupuesto Nacional, por eso me
parece que no debemos invertir los valores,

sefior Ministro de Hacienda y sefior Director de
Planeacion, porque es al Congreso al que le
corresponde coordinar y concretar con ustedes-
las modificaciones que sean indispensables
realizar para defender las partidas presu-
puestales que van a la provincia colombiana.
Creo que tenemos que estudiar un poco cuéles
son las fuentes de fondos y como van a ser los
usos de esos fondos.

Honorable Senador Carlos Garéia:

Antes de que se cierre esta Sesiéon Conjunta
de Senado y Cédmara, quiero abrir algunos
interrogantes para que en el lapso de tiempo
que nos resta en la.votacién de las plenarias
puedan ser corregidos algunos aspectos que he
encontrado supremamente graves y dificiles en
lo que corresponde a la aplicacion de partidas
de beneficio regional. '

Primer punto de mi observacion, es que el
sistema de cofinanciacion para todos los fondos
sin excepcion, debe sufrir una reforma por
cuanto la tramitologia, la misma presentacion
de los Proyectos a través de las UDECO y
sistema de evaluacién regional. La evaluacion
en cada uno de los fondos llimese FIS,

FINDETER, DRI o Fondo Vial, ha hecho que

en 1994 dirfa aproximadamente a la realidad
que el 40% o mds de estos recursos no pudieron
llegar a su destino por cuanto se vencid el
término del 31 de diciembre y no se pudieron
elaborar los convenios, las famosas partidas
100 en su totalidad, eran proyectos que se
financiaban creo el 80% de esos recursos
reingresaron a la tesoreria general de la Nacién
como superdvit, lo cual demuestra que el
esfuerzo de senadores y representantes para
buscarle unas finanzas a los proyectos
especificos de solucién rural, acueductos,
alcantarillados, escuelas, puestos de salud, por
motivos de la tramitologia del enredoso sistema
‘de cofinanciaci6n al cual se le ha agregado un
decreto del 6 de septiembre de 1994, la
intervencion de la red de solidaridad cuando

‘uno revisa realmente la utilidad y el beneficio

de la red de solidaridad que ha pretendido darle

‘una participacién a la comunidad en unas mal

llamadas mesas de concertacién a donde s6lo
asisten aquellos que han presentado proyectos
o0 sea los municipios més ricos a donde asisten
los que tienen tiempo-y capacidad de
movilizacién para que -conjunto con unos
funcionarios la mayoria de las veces que
desconocen las verdaderas necesidades de las
regiones, aprueban de una manera dispersa los
recursos que se han asignado a los fondos y a la
propia red de solidaridad. Por eso me parece
que desde que se instaur la red de solidaridad
se retardaron los desembolsos:. Solamente los
programas de vivienda para subsidio rural que
venian desembolsando cerca de 128 mil
subsidios en los dltimos tres afios, al intervenir
la red, dispersé el aumento y el trdmite y en los
primeros siete (7) u ocho (8) meses del afio 95
no ha llegado un solo desembolso, ;porqué?,

porque cuando un alcalde presenta un proyecto
de 300 soluciones de vivienda que hace un
impacto de solucién que baja los costos de
interventoria que puede conseguir un ingeniero
y al mismo tiempo conseguir la compra masiva
de materiales, rebaja en los precios de red de
solidaridad, los fondos los atomiza y el impacto
no eslomismoy cree que con esto estd haciendo
un gran cubrimiento social, por €so, creo sefior
Ministro de Hacienda que debemos atacar a
fondo urgentemente un debate al sistema de
Cofinanciacién, las UDECO- éstin en su
mayoria politizadas, no hay personal técnico,
no saben evaluar un proyecto, se lo devuelven
a los alcaldes. Entonces qué ha pasado con las
UDECOS, tienen unas representaciones
politicas pero no como técnicamente han estado
retardadas, entonces estin devolviendo los
proyecto y lo que va a pasar en lo que resta de- -
este afio, hay 1.400 proyectos elaborados por
las comunidades ‘pidiendo subsidio de vivienda -
rural para un total de 137.000 soluciones, y
ahora se le a ordenado por parte de la red de .
solidaridad a la Caja Agraria que devuelva los
proyectos a los alcaldes para que los vuelvan a -
presentar en las mesas de solidaridad, creando.
ladesconfianza,acabando con unas expectativas
creadas en un Salto Social, de tal manera que yo
si les pido a las Comisiones Conjuntas de .
Presupuesto que antes de aprobar el 20 de
octubre el Presupuesto General de la Nacion,
revisemos el sistema de cofinanciaci6n y los :
pardmetros de accién de la red de solidaridad.
Otro punto que quiero quede abierto en '’
debate sefior Presidente, es de la participacion |
en la discusién del presupuesto. El pais se
habia organizado en cinco grandes regiones a :
través de unos Corpes, y vivi6 la propuesta .
general de la Reforma Constitucional, como .~
eran los planes de desarrollo, el Gran Salto :
Social, el Plan.de Desarrollo que nosotros
discutimos y aprobamos, donde incluimos unas
partidas de inversién en' infraestructura, '
educacion y vivienda, los planes de desarrollo |
que deberian ser arménicos entre laregién y los
municipios en el Plan de Desarrollo Nacional.

Seiior Ministro de Hacienda y Crédito .
Piblico, doctor Guillermo Perry Rubio:

En el dia de ayer, hasta altas horas de la ;
noche y en el curso de la mafiana de hoy, se
adelantaron conversaciones por regiones y :
departamentos tal y como se convino en la vez :
anterior, este proceso no se ha alcanzado a
culminar; en primer lugar faltan algunos
departamentos con los que no hubo tiempo
fisico para hacer la reunién y en segundo lugar,
hay regiones donde ya se convino exactamente
los cambios de prioridades sin un incremento
del presupuesto total y hay otras donde las
adicionessolicitadas no han identificado todavia
cudles serian las partidas.que se recortarian
para hacer el equilibrio y finalmente hay unos
pocos casos de obras donde es indispensable
revisar el monto de la obra y el cronograma de
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ejecucion, por esas razones queremos con el
sefior. Director de Planeacién, hacer estas
revisiones con dos observaciones: La primera,
que hagamos un compromiso formal de que las
reuniones son exclusivamente con senadores y
representantes de las Comisiones Terceras y
Cuartas, porque en efecto en el dia de ayer se
presentaron dificultades porque estuvieron
presentes diputados,. alcaldes, personas que
realmente no ven en este momento el tramite
presupuestal. En segundo lugar, queremos
sefialar que con los sefiores ponentes vamos a
revisar un par de articulos que no quedaron
incluidos en el dia de hoy pero que se refieren a
los porcentajes de Cofinanciacién para las
partidas regionales. Tenemos un compromiso
con los ponentes para revisar esa norma
propuesta porque en la forma que estd elaborada
crearia algunos inconvenientes y no hemos
tenido todavia el tiempo de hacer una
concertacién. Con esas observaciones no mas’
les quisiera pedir el favor que nos permitan
proceder a la votacién.

Honorable
Villarreal:

Representante .Tiberio

Sefior Presidente, solicito que se cierre la
- discusién del Proyecto deley para Primer Debate
de Presupuesto General de Rentas y Gastos para
la Vigencia de 1996 e incorporar las adiciones y
las nuevas propuestas en el articulado general y
demds que estén avaladas por el -Gobierno
Nacional.

"Presidente Comision Cuarta Cimara:

Somete a consideracion el Orden del Dia, el
cual es aprobado -por unanimidad por las
Comisiones Conjuntas Terceras y Cuartas de
Senado y Cémara.

Secretario Comision Cuarta Camara:

Informa que las proposiciones presentadas
son avaladas por el sefior Ministro de Hacienda.

Presidente Comision Cuarta Camara:

Con suficiente ilustracién se somete a
votacidn el articulado con las proposiciones y
modificaciones presentadas. ;Lo aprueban las
Comisiones?

Secretario Comision Cuarta Camara:

Es aprobado por unanimidad por las
Comisiones Conjuntas Terceras y Cuartas de
Senado y Cdmara de Representantes.

Presidente Comisiéon Cuarta Camara:

~ Titulo del Proyecto, sefor Secretario:

Secretario Comision Cuarta Camara:

Proyecto de ley nimero 079 de 1995
Camara, “por la cual sedecreta el Presupuesto
de Rentas y Recursos de Capital y la Ley de>
Apropiaciones para la Vigencia Fiscal del 1°de
enero al 31 de diciembre de 1996”.

Presidente Comision Cuarta Camara:

Leido -el Titulo del Proyecto, ;lo aprueban
las Comisiones?

Secretario Comision Cuarta Camara:
Estd aprobado por unanimidad por la

* Comisiones Conjuntas Terceras y Cuartas de

Senado y Cédmara de Representantes.

Presidente Comision Cuarta Cimara:

- ¢Sugieren las Comisiones Econémicas que
este proyecto tenga segundo debate?

Secretario Comision Cuarta Cidmara:

Es aprobado por unanimidad por la
Comisiones Conjuntas Terceras y Cuartas de
Senado y Cidmara de Representantes.

Presidente Comision Cuarta Cdmara:

Cada una de las Comisiones designaran los
ponentes para segundo debate. ,

Secretario Comision Cuarta Camara:

Damos lectura a una carta enviada por el
honorable Senador Guillermo Ocampo
Ospina. )

Sefior doctor:

GUILLERMO BRITO GARRIDO

Presidente Comision Cuarta

Honorable Cdmara de Representantes

Presidente Comisiones Conjuntas Tercera
y Cuarta Senado y Cdmara.

Después de los distintos debates que han
venido haciéndose en las Comisiones Conjuntas
IIT y Cuarta de Senado y Cémara, en el dia de
hoy me he enterado de que por iniciativa de la
Corporacién Auténoma Regional de Caldas,
acogida por el Departamento Nacional de
Planeacion, se ha incluido en el Proyecto de
Presupuesto para la Vigencia Fiscal de 1996,

unapartida destinada alaadquisicion de predios

en el denominado Bosque o Selva de Florencia
ubicado en el municipio de Samana-Caldas.
Como quiera que mi esposa, un hermano
mio y yo somos propietarios de algunos predios
ubicados en el referido Bosque y por

consiguiente, de una eventual venta de los -

mismos, tanto mi familia como yo resul-
tarfamos presuntamente beneficiados, me
permito anunciarle que, en cumplimiento de
claras disposiciones constitucionales y legales;
me declaro inhibido para votar el Proyecto de
ley nimero 079 de 1995 cdmara sobre
Presupuesto General de la Nacién para la
vigencia fiscal de 1996, tanto en el primer
debate de las Sesiones Conjuntas como en la
Plenaria del Senado de la Repiblica.

Agradezco a ustedes el favor de ordenar los
trdmites correspondientes a la presente carta y
se inserte la misma en las debidas actas.

El Senador de la Republica,
Guillermo Ocampo Ospina.
Presidente Comision Cuarta Ciamara:
Levanta la sesion.
El Presidente,
Guillermo Enrique Brito Garrido.
El. Vicepresidente,
Vicente Blel Saad.
El Secretario, .

Juan CarlosRestrepoE scobar.

COMISION CUARTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 032 DE 1995
(noviembre 8)
Sesiones Ordinarias

Enla ciudad de Santafé de Bogotd, siendo las
10:00 a.m. del dia miércoles 08 de noviembre
de 1995, se reunieron en el salon de sesiones de
esta Comisién Cuarta Constitucional Perma-
nente, los Representantes miembros de la
misma, bajo la presidencia del honorable
Representante Guillermo Enrique Brito
Garrido, contestando el llamado a lista los
siguientes Representantes.

Secretario:
Llamado a lista.

Arcila Idarraga Rodrigo, Brito Garrido
Guillermo Enrique, Buitrago Gémez Victor
Manuel, Ardila Ballesteros Carlos, Cotes Mejia
Micael, Crispin Landinez Ciro Alfonso,Garcia
Pechthalt Ana, Garcia Rodriguez Franklin
Segundo, Guerra. Vélez Luis Norberto, Jiménez
Tamayo Oscar Celio, Llinds Redondo José

Antonio, Medina Berrio Juan José, Mena Garcia

Zulia Maria, Mendieta Poveda Jorge Armando,
Mogollén Montoya Heyne S., Pineda Garcia
Carlos, Quiceno Vélez Gloria, Rivera
Herndndez Lorenzo, Torres Enriquez Jaime,
Uribe Aristizabal Gonzalo, Villarreal Ramos
Tiberio, Viloria Larios Nelson, Zambrano

- Pantoja Hernando.

Present6 excusa el honorable Representante
Tiberio Villarreal Ramos.

Secretario:

Anuncia a la presidencia que hay quérum

decisorio.
Presidente:
Declara abierta la sesion, pide que se lea el
Orden del Dia. |
Secretario:
Orden del Dia
I
Llamado a lista y verificacion del
quérum
I

Ponencia para primer debate de los
siguientes proyectos.

Proyecto de ley numero 075 de 1995
Cdmara, “mediante la cual la Nacion se asocia
a la conmemoracién del Municipio de San
Vicente del Cagudn, (Departamento del
Caquetd) y se ordena larealizaciénde obras de
\infraestructura”.

Autores: honorables Representantes Luis
Fernando Almario Rojas y Jorge Olaya Lucena.

Ponentes: honorables Representantes

Carlos Ardila Ballesteros y Jorge Armando

Mendieta Poveda.
Publicacién:Gaceta Proyecto 265 de 1995.

e
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Proyecto de ley numero 112 de 1995
Cdmara, “por la cual la Nacién se vincula a la
celebraciondelos cuatrocientos cuarentay cinco
(445) anos de la fundacién del Municipio de
Villavieja, en el Departamento del Huila, rinde
tributo de admiracion a su fundador, exalta las
virtudes de sus habitantes y ordena en su
homenajela construcciénde algunas obras”.

Autor: honorable Representante Orlando
BeltrdnCuéllar.

Ponentes: honorables Representantes Jesiis
Antonio Garcia CabrerayNelson ViloriaLarios.

Publicacion: Gaceta Proyecto 302 de 1995.

Proyecto de ley nitmero 104 de 1995
Cdmara, “por'la cual la Nacién se vincula a la
celebracion de los 91 afios de haberse erigido el
Municipio de Piojo, y exalta las virtudes de sus
habitantes y ordena en su homenaje la inversion
enunas obras de interés social”.

Autor: honorable Representante Janeth
SudrezCaballero.

Ponentes: honorables Representantes Jestis
AntonioGarciaCabrera y Nelson ViloriaLarios.

Publicaciéon: Gaceta del Proyecto 301 de
1995.

Se reparte la ponencia para primer debate
~ de estos proyectos en forma mecénica.

I

Citacion a los sefiores Ministros de Hacienda y
Crédito Piblico, doctor Guillermo Perry Rubio;
Agricultura, doctor Gustavo Castro Guerrero;
Salud, doctor Augusto Galdn Sarmiento;
Trabajo y Seguridad Social, doctora Maria Sol
Navia y los Directores de los Institutos Sena,
doctor Carlos Herndn Pefialoza e ICBF, doctora
Maria Cristina Ocampo mediante Proposicion
nimero 051 de 1995 presentada por los
honorables Victor Manuel Buitrago Gémez,
Franklin Garcia Rodriguez, Ana Garcia
Pechthalt Y Ciro Alfonso Crispin Landinez.

Iv
Lo que propongan los honorables
Representantes.
Presidente:

Somete a consideracion de los honorables
Representantes el Orden del Dia y es aprobado
por unanimidad. '

Secretario:
El senor Ministro de Hacienda, se excuso
por compromisos en la Comisién Segunda en
_su reemplazo el sefior Viceministro y el sefor
Director General de Presupuesto, enviaron
respuestas al cuestionario en el dia de ayer. El
Ministro de Agricultura se excuso borque tenia
una citacién en la Comision V 'y el cuestionario
no fue resuelto por ese ministerio. La sefiora
Ministra- de Trabajo y Seguridad Social se
.excusd desde la semana pasada por encontrarse

fuera del pais y nos hizo llegar de igual manera
el cuestionario. -

Siguiente punto del Orden del Dia.

Secretario: .

Segundo: Ponencia para primer debate de
los siguientes Proyectos:

Proyecto de ley nimero 075 de 1995
Cémara, “mediantelacualla Nacién se asocia
a la conmemoracién del Municipio de San
Vicente del Cagudn, (Departamento del
Caquetd) y se ordena larealizacionde obras de
infraestructura”.

Autores: honorables Representantes Luis
Fernando Almario Rojas y orge Olaya Lucena.

Ponentes: honorables Representantes Carlos
Ardila Ballesteros 'y Jorge Armando Mendieta
Poveda.

Publicacién: Gaceta Proyecto 265 de 1995.
Presidente: ‘

Proposicion con que termina el informe de
Ponentes.

Secretario:
Es por las anteriores razones que debemos

. apoyar la solicitud de los autores de proyecto

en cuanto a la implementacion de los servicios
piblicos a fin de que este municipio se
constituya en polo de desarrollo para esa
olvidada regién del suroccidente del pais,
teniendo en cuénta que San Vicente del Caguén
se presta a conmemorar su primer centenario y
que es funcién de esta Comision enaltecer el
nombre de las instituciones y las personas que
prestan los servicios a la Repiiblica asi como
rendir homenaje.a esos municipios, nos
permitimos proponer a los miembros de esta
honorable Comisién “Dése el primer debate
Ley niimero 075 de agosto de 1995, “mediante
el cual la Nacion se asocia a la conmemoracion
del Municipio de San Vicente del Cagudn,
(Departamento del Caquetd) y se ordena la
realizacion de obras de infraestructura”.
Contindan los "autores del proyecto una vez
convertida en ley de la Republica  acudir al
Ministerio de Hacienda y a la Comisién de
Presupuesto de las Camaras para solicitar la
inclusién de los dineros indispensables para
subpensionar las obras solicitadas y que
constituyan el mejor reconocimiento a los cien
(100) anos de existencia de dicha localidad.

Presidente:

Tiene pliego de modificaciones? -
Secretario:

No, senor Presidente.
Presidente:

En consideracién la proposicion con que
termina el informe de Ponencia. ;Lo aprueba
la Comisién?

Secretario:
Aprobada, sefior Presidente.

Secretario: .

Se abre la discusion del articulado.

Secretario:

El articulado del proyecto consta de cinco
(5) articulos.

Presidente: ,

En consideracion el articulado del proyecto.
(Lo aprueba la Comisién? '

Secretario:

Esté aprobado, sefior Presidente.

Presidente:

Titulo del Proyecto.

Secretario:

El titulo del proyecto queda de la siguiente
manera: “mediante la cual la Nacién se asocia
a la conmemoracién del primer centenario de
la fundaci6n del Municipio de San Vicente del
Cagudn, Departamento del Caqueté y se ordena

“la realizacién de obras de infraestructura”.

Presidente: ‘ '

En consideracién el titulo del Proyecto. (Lo
aprueba la Comisién?

Secretario:

Estéd aprobado, sefior Presidente.

Presidente:

. {Quiere 1a Comision que este Proyecto pase
a segundo debate?

Secretario: .

Asilo quiere, sefior Presidente.

Presidente:

Se nombrard ponentes para su segundo
debate a los honorables Representantes Carlos
Ardila Ballesteros y Jorge Armando Mendieta
Poveda. '

Siguiente Proyecto de ley. -

Secretario:

Proyecto de ley nimero 112 de 1995
Camara, “porlacuallaNacion sevinculaala
celebraciondelos cuatrocientos cuarentay cinco
(445) arios de la fundacion del Municipio de
Villavieja, en el Departamento del Huila, rinde
tributo de admiracion a su fundador, exalta las
virtudes de sus habitantes y ordena en su
homenaje la construccion de algunas obras”.

Autor: honorable RepresentanteOrlando
Beltran Cuéllar. _

Ponentes: honorables Representantes Jesiis
Antonio Garcia Cabrera y Nelson Viloria Larios.

Publicacién: Gaceta Proyecto 302 de 1995.

Presidente:

Proposicién con que termina el informe de
ponentes.

Secretario:

Por las consideraciones anteriores, solicito
muy comedidamente a la Comisién Cuarta
Constitucional Permanente, que se le de Primer
Debate a este proyecto.



Pigina 26

Martes 19 de marzo de 1996

GACETA DEL CONGRESO

Presidente: ,

En consideracion ‘la proposici(’)n con que
termina el informe de ponenCIa ¢Lo aprueba la
comisién? -

Secretario:
Esté aprobado, sefior Pre51dente

Presidente: -

Se abre la dlSCllSlOI] del artlculado senor’
Secretario. - ' o

- Secretario: " '

El proyecto conternpla cmco (5) articulos.
Presidente: . ) ‘

En con31deracron el artlculado (,Lo ‘aprueba -

la.Comisi6én? -
Secretario: -
Esté -aprobado, senor Presrdente
- Presidente: o
' Titulo del Proyecto :
Secretarro. .

Eltitulo del Proyecto es: por elcuall aNaczon
sewvincula a la celebracion de:los cuatrocientos
_cuarenta y cinco (445) arios dela ﬁmdaczon del
Municipio de Villavieja, en el Departamento del

* Huila, rindetributo de admiracion a sufundador,. -

" exaltalasvirtudes de sus habitantesy ordena en
- swhomenajela construcczon de algunasobras.

Presrdente.

En consideracion el titulo del Proyecto L,Lo
. aprueba la Comisi6én? .

Secretario: o
Esté aprobado, sefior Presidenite.
Presidente: '

{Quiere la C0m1s10n que este proyecto tenga
segundo debate?

Secretarlo.
Asi lo qu1eren sefior Pres1dente
Presidente: -

Se nombran como ponentes para segundo
debate de-este proyecto a los honorables
Representantes Jesis Antomo Garc1a Cabrera y
Nelson Viloria Larios. :

~ Siguiente Proyecto.
Secretario:

Proyecto de ley nimero 104 de 1995

- Camara, “por la cual Nacién se vincula a la
celebracion de los 91 afios de haberse erigido el

: Munzcrpto de Piojo, y exalta las virtudes de sus

habttantes y ordena en'su homenaje la inversion

en unas obras de mteres social”.

“Autora: honorable Representante Janeth
* SudrezCaballero.. . '

.Ponentes: honora‘bles’RepresentantesJesris
Antonio GarciaCabrera y Nelson ViloriaLarios.

Publicacién: Gaceta Proyecto 301 de 1995.
Presidente:

Proposicién con que termina el informe de
ponentes.

Secretario:
honorables Representantes de la Comisién

Cuarta Constitucional Permanente, me permito .
_proponerles se le dé prlmer debate al Proyecto

enunc1ado N
Presider_lte: .
En consideracién la proposicién con que

termina el informe de ponentes (Lo aprueba
la Comisién? ' : :

) Secietario:’
, .iEsta aprobado sefior Presrdente
.-Presidente: -
El artlculado del proyecto consta de seis (6)

A artlculos S

Presndente. _
Enconsideraciénel artlculado del Proyecto.

(Lo aprueba la Comlslon"

Secretario:

'Esta aprobado, sefior Presrdente
Presidente:

Titulo del Proyecto
Secretarlo'

El titulo del Proyecto es: porlacual Naczon
se vincula a la celebracion de los 91 arios de
haberse erigido el Municipio de Piojo, y exalta

‘las virtudes de sus habitantes y ordena en su
homenajelai inversion enunas obras de interés

~ social.
Presrdente‘ ‘
En con31derac1on el t1tu10 del Proyecto. LLo

' aprueba la Comlslon"

: Secretarlo'
Est4 aprobado, sefior PreSIdente
Presrdente'

--¢Quiere laComisién que este proyecto tenga
segundo-debate?

Secretarlo. A
A51 10 quleren sefior Pre51dente
Presndente.

-Se nombran como' ponentes para segundo
debate a los honorables Representantes Jesiis
Antonio Garcia Cabrera y Nelson Viloria
Larios.

Siguiente punto del Orden del Dia.
Secretario:
Tercero.

Citacion alos sefiores Ministros de Hacienda
y Crédito Piblico, doctor Guillermo Perry
Rubio; Agricultura .doctor Gustavo Castro
Guerrero; Salud, doctor Augusto Galdn

- Sarmiento; Trabajo'y Seguridad Social, doctora
Maria Sol Navia y los Directores de los

Institutos Sena, doctor Carlos Herndn Pefialoza
e ICBF, doctora Maria Cristina Ocampo,

mediante Proposicién nimero 051 de 1995

presentada por los honorables Victor Manuel
Buitrago Gomez, Franklin Garcia Rodriguez,
Ana Garcia Pechthalt y Ciro Alfonso Crlspln

-Landinez.

Honorable Representante Oscar Celio
Jiménez:

Nos limitaremos a esc¢uchar una lectura de-
un informe a tres preguntas muy sencillas que
tienen que ver con los recursos parafiscales de
estas entidades y que.seguramente nosotros
vamos a tomar determinaciones importantes
sobre este tema mds adelante, solicitaria en la
segunda parte de la intervencién con todo.

‘respeto, que escuchdramos-a Minsalud

unicamente con la venia de. los citantes, de
verdad que estoda tristeza, no porque queramos
hacer aqui un debate, entrar en unas -confron- -
taciones o enfrentamientos, mucho menos
partidista, el pais no resiste.mas situaciones de
violencia, nos restaria la’ violencia politica.
Serfa un tema muy importante analizar el
problema de salud, el cubrimiento que"tiene-
que darse de acuerdo con la:constitucién atodos °
los sectores marginados de“la poblaci6n, eso

seria un debate muy interesante, cémo lo vamos
" a lograr puntualmente, con que recursos. - .

Honorable Representantle ,_Frarlklirl
Segundo Garcia Rodriguez:-

1

_ Tradicionalmente, se nos ha ensefado: la-
diferencia de lo que es un impuesto y un ingreso
parafiscal o un recurso parafiscal, el impuesto
es de nivel general, todo el mundo lo debe
pagar, es una carga econémica que recae sobre
los miembros de una sociedad, de un estado, de
un pueblo, al paso que:la renta parafiscal tiene -
la caracteristica de ser concreta, singular,
individualizada, discriminada: S6lo un sector

- es el que corre con esa carga, no todos los
.miembros de los asociados, pues acé lo que se

esta -haciendo es cambiar la sustancia de la
naturaleza de lo.que es la renta fija parafiscal,
de un solo plumazo cambiar ei esquema contra
toda raz6n de ser de la renta parafiscal, se esta
diciendo quitesele a los  institutos descen-
tralizados o a los organismos que perciban:
estas rentas como es el caso del Sena 'y del
Bienestar Familiar y-algunos otros para
trasladarse al estado colombiano y entonces de
manera sutil sin que se digna del proyecto- de
ley tiene un sabor de trlbuto de impuesto, deja
de ser renta parafrscal

Aqui en el Congreso Nacwnal estamos es
para posibilitar la correccién cuando vamos en
contravia de la esencia de una sociedad, de lo
que le corresponde a un estado de derecho,
entonces, con estos argumentos muy esque-
mdticos, muy simplistas, muy modestos,
queremos antes de nosotros convertirnos, aqui
en mondlogos, los citantes escuchar a las altas
autoridades.
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Honorable Representante Victor

Manuel Buitrago Gomez:

Quiero comentar, que a raiz del Proyecto de
ley que'la Cdmara identific con el niimero 049
de 1995 del Minhacienda, tra€ el proyecto que
pretende modificar un tanto las reglas de la Ley
Orgdnica de Presupuesto, la Ley 138, toca
revisar y corregir el concepto de la parafiscalia
y obviamente golpea unos intereses y unas
instituciones y de ahi que interesados en la
situaciéon, porque es una modificacién
estructural al ajuste del presupuesto, a lo que
corresponde a los ingresos de la Nacién y
obviamente entendimos que era vélido cornocer
delosinteresadosde los Representantes Legales
su opinién, porque dadas esas explicaciones y
conceptos muy precisos con mucha claridad se
hace, llega uno a entender en dltimas que las
definiciones son politicag_ mas que cualquier

otroaspecto, detal manera que es buenoconocer, .

entender elimpacto que va a teneren lasociedad
este cambio que se propone. Quisimos convocar
en cabeza a los sefiores Ministros de Salud, de
Trabajo- y..de. Agricultura;- este tema-y
obviamente los més afectados los entendemos
asi el Sena e ICBF, la verdad es que sin 4nimo

de recriminar pero si de observar que parece:

que un ministerio como el de Agricultura donde
tiene adscrito 10 fondos que depende de
contribuciones parafiscales no se pronuncie;,
no diga nada. Eso realmente.me parece hasta
curioso que no se dé ese pronunciamiento, de
tal ' manera que me identifico con los demés
compaiieros citantes y que ha hecho uso de la
palabra en esta sesién que debemos escuchar

con profundidad los impactos de tipo social, de
cardcter politico que genera esta propuesta del

Gobierno Nacional.

Ministro de Salud, doctor Augusto Galan
Sarmiento:

Queria referirme de manera muy corta a uno

de los fondos que el Ministerio de Salud maneja,
es el Fondo Nacional de Estupefacientes que
-recibe recursos esencialmente de la venta de
medicamentos controlados y los derechos de
-tramite de importancia de esos medicamentos
o fundamentalmente en la materia prima para
la fabricacién de. esos medicamentos con-
trolados. En los dltimos tres afios las
apropiaciones fueron de 1.384 millones, 1.557
y 1.704 millones respectivamente, pues
realmente ese es un fondo pequefio si lo
comparamos con ¢l otro fondo que tiene como
responsabilidad el Ministerio de Salud y es el
Fondo de Solidaridad y Garantia, fue creado
por la Ley 100 de 1993, es una cuenta adscrita
al Ministerio de Salud mediante encargo
fiduciario que no tiene personeria juridica y
tampoco tiene planta de personal propia, esa
fiducia se contraté hace mas o menos seis o siete
meses, ese fondo tiene 4 subcuentas a saber: de
Compensacion, de solidaridad, de prevencién
y promocién de la salud y de catastréficos y

accidentes de transito. El sistema tiene dos
regimenes que es el Contributivo y el
Subsidiado y tiene el Fondo de Solidaridad y
Garantia.

El Régimen Contributivo: Ingresamos_al
mismo aquellas personas que devengan més de
dos salarios minimos o que tiene como
trabajadores independientes, unos ingresos

suficientes para cotizar €l 12%. Ahi es donde es’

importante para algunos las “interpretaciones
que esto seria aportes parafiscales y dehecho en
la Ley 179 de 1994, se considerd de esa manera,
porque al entrar a analizar cada una de las
subcuentas, vemos que efectivamente si se
pueden considerar como aportes ‘parafiscales,
la subcuenta de compensacion maneja, creemos
mantener esa cuenta por fuera del Presupuesto
Nacional. Como les habia mencionado la otra
subcuentaes la de solidaridad que tiene recursos
que provienen de aportes, parafiscales que son
los 12 puntos de cotizacion que deben destinar
las empresas promotoras de salud y tiene
ingresos adicionales de los ingresos corrientes
de la Nacion. Por esa razén desde el afio pasado
esta subcuenta habia quedado.dentro: del

presupuesto Nacional, la cual apropié 97 mil‘

millones de pesos y 48.500 millones de pesos,
correspondian a ese 50% de ingresos o de rentas
parafiscales originadas en la forma Qque
manifestaba. Durante ese afio se ejecutaron
40.600 millones de pesos, en programas -de
empresas solidarias- de- salud que no‘son- Ias
empresas sociales del estado, sino las empresas

solidarias de salud estdn manejando en los

municipios més apartados de la poblacién
Colombiana a recursos por via de la demanda
para atender a esas poblaciones y ofrecerle
servicio de salud. :

En 1995 se apropiaron 159 mil millones de
pesos, sin embargo, se estima que el ingreso
efectivo a esa subcuenta de solidaridad pueda
ser del orden de los 200 mil millones de pesos,
Esos recursos apropiados se distribuyeron en
94 mil de rentas parafiscales y 75 mil millones
de aportes de la Nacion; La ejecucion de esta
subcuenta ha sido lenta este afio, y la razén
fundamental es que estos recursos debian ir por
la vaya de la demanda y necesitdbamos que los
municipiosrealizaran el procesode focalizacién
de la poblacién més desprotejida para poder
enviar esos recursos por esa vaya, sin embargo,
y al amparo de la Ley 168 de 1995 el Consejo
Nacional de Seguridad Social tomé deter-
minaciones en este sentido para poder ejecutar
esta subcuenta. De otra manéra para el afio

entrante nosotros consideramos que la

subcuenta se va a-ejecutar de una mejor forma
por las modificaciones -que hemos introducido
alaoperacion del régimensubsidiado, buscando
fundamentalmente:

Primero. Incrementar el niimero de personas
pobres que puedan ingresar al régimen
subsidiado, por que esta subcuenta de
solidaridad es la que va a manejar todos los

recursos de salud para las clases més
desprotegidas de 1a poblacién. Entonces hemos
introducido unos cambios que buscan ampliar,
no sélo a través del sistema de identificacién de
beneficiarios sino de otros. métodos que -nos
permitan ampliar el grupo de la poblacién mas
desprotegida dela Naci6n, adicional aeso hemos
buscado mecanismos para apoyarlos hospitales
de segundo y tercer nivel dentro de la operacién
de este régimen subsidiado y estamos buscando -
propiciar todos los cambios institucionales que .
nos permitan implantar de la manera mds
acelerada el régimen subsidiado y la Ley 100 de
Seguridad Social en salud, y en general, poresa
razon nosotros confiamos en que el afio entrante
la ejecucién de estas subcuentas .sea mds

“acelerada de lo que ha sido este afio y podamos

no sdlo ejecutarla adecuadamente sino ampliar
la cobertura en la prestacién de los ‘servicios
con la clase mds desprotegida de la poblacién.
Pero lo que nosotros estamos viendo es que esa
cuenta tiene, con los aportes parafiscales que
vienen del punto del régimen contributivo unos
aportes de los ingresos corrientes de la Nacién

y por esa razén consid éramos que conforme fue

definido en la Ley 169 del afio pasado esta
subcuenta permanezca o esté dentro del-
presupuesto de la Nacién y se mantenga asi.La
otra subcuenta de prevencion y promocion
tiene recursos que provienen de acuerdo con la
decisién del Consejo Nacional de Seguridad
Social-de medio punto de los doce (12) puntos
de cotizacion, esta subcuenta busca garantizar
que las empresas promotoras de. salud
desarrollen programas de educacién, pre-
vencion y promocién en salud, para eso
necesitamos obviamente agilidad en la
contratacién, y estd bajo la supervision del
Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud
que determina las acciones que se destinen para

- esa cotizacion. Desde la Ley 179 del afio pasado

esta subcuenta estaba excluida del presupuesto
de la Nacién y sohcltamos que se mantenga de
esa manera.

Quedaria entonces, la tltima subcuenta que
es la riesgos, catastréficos y accidentes de
trabajo, esa tiene dos fuentes de financiacidn,
una esdel antiguo fondo de accidentes de transito
del Fonsat del cual a su vez se financia con el
20% de las primas del Soat recaudadas por las
entidades aseguradoras; y una segunda cuenta
de financiacion, con una contribuciéon
equivalente al 50% del valor de la prima anual
del Soat, del Seguro Obligatorio. Esta subcuenta
su nombre lo dice claramente, ;para qué se:
necesita destinar esos recursos? parala atencién
de emergencia y desastres y para pagar las
obligaciones en accidentes de transito, esta es
una subcuenta que se encuentra todavia dentro
del Presupuesto General de la Nacion, tiene una
apropiacién para 1995 alrededor de 60 mil
millones de pesos, necesita también un tramite
agil en la contratacién. Aun cuando el recaudo
de la misma puede llegar segiin los estimativos
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alrededor de 90 mil millones de pesos. Nosotros
necesitamos agilidad en el trdmite del manejo
de. esta subcuenta requerimos del forta-
lecimiento del servicio de urgencia de los
hospitales.

Por dltimo, y aprovechando la oportunidad,
dentro del desarrollo delaLLey 100 de Seguridad
Social en Salud se han creado las empresas
sociales del Estado, estas empresas sociales del
“Estado se asemejan en su manejo a una empresa
* industrial y comercial del estado, lo que busca
esencialmente es que las mismas tengan
patrimonio independiente, autonomia admi-
nistrativa, presupuesto propio'y un manejo
mucho mds 4gil para este.mercado controlado
que credla Ley 100 de Seguridad Social, por esa
razén quisiéramos solicitar que el inciso segundo
del articulo 11 del Proyecto de ley 049 de 1995
seadicione enelsentido de que paralas empresas
sociales del Estado quée son los antiguos
hospitales piiblicos se les permita reinvertir el
ciento por ciento de Su superavit.

Honorable Representante Carlos Pineda:

Una interpelacién pequefiita Ministro,
_mirando esa solicitud que usted hace y viendo
- que relaciona las cuatro empresas sociales del
estado; son el Instituto Nacional de Cancerologia,
los Sanatorios de Agua de Dios y contratacién
en Cundinamarca y Santander, y el Instituto
Gerontolégico Federico Lleras Acosta;
(Considera usted que estas cuatro empresas
pueden en un momento determinado tener
algiin superdvit? Cuando nosotros nos hemos
dado cuenta-de- que el Instituto Nacional de
Cancerologia esta, los sanatorios viven tnica y
exclusivamente del oxigeno que da el gobierno
nacional a nivel central, que ellos no pueden
rentar siquiera porque no estdn vendiendo salud,
todo es subsidiado, todo le estdn prestando, lo
mismo el Federico Lleras, entonces la pregunta;
su intencién es sana desde luego, pero la pregunta
mia va dirigida, ;Si habrd de pronto superdvit
en estas cuatro empresas sociales del Estado?

Ministro de Salud, doctor Augusto Galdn
Sarmiento:

A -ver, estas cuatro empresas sociales del
Estado fueron creadas por la ley; en el articulo
248 de la Ley 100 que le dio facultades
extraordinarias al Gobierno Nacional en 1994,

se crean estas empresas sociales del Estado. -

Pero yo me refiero aqui no sélo a eso, sino que
todos los hospitales. piiblicos por la ley en los
escenarios correspondientes de acuerdo al nivel
del hospital, si es de primero, segundo, tercer
nivel; si es de primer nivel serd a través de
acuerdos municipales, si es de segundo, tercer
nivel serd de ordenanzas .Departamentales.
Deberan transformarlas en empresas sociales
del estado, como dice la ley de personeria
juridica, patrimonios propios, autonomia
administrativa, etc. y nosotros estamos
trabajando por el otro lado, porque usted tiene
razoén en el sentido de que no porque eso esté en

un papel se transformard de la noche a la
mafiana en una entidad eficiente, que maneje
adecuadamente los recursos, que por el solo
hecho que esté ahi en laley, y en sus decretos
Ieglamentarios se volvié una entidad eficiente
y va ha dar superdvit. Comparto con eso su
apreciacion en ese sentido, sin embargo,
nosotros estamos trabajando para adecuar esas
instituciones, a un cambio administrativo en
dondeellastenganundesarrolloorganizacional
de acuerdo con lo manifestado por la ley. Es
muy posible en este momento, si nosotros
seguimos con el modelo que venia trabajando
esas empresas seguramente no van a dar
superdvit, no lo dan, el esquema no lo pérmitia.
Pero ya el Instituto Nacional de Cancerologia
estd trabajando en forma muy adecuada por
darle ese ejemplo. A la fecha no podria decirle
su superdvit. Pero su ejecucion es mucho més
satisfactoria en primer lugar se han adecuado

desde el punto de vista administrativo elinterior -

de la misma, én los procedimientos que nos
permiten sugerir y estar optimistas en el sentido
de queel proceso no estd ni en uno ni dos afios,
que tenemos que ir preparando esas insti-
tuciones. Por esa razén estamos solicitando
esamodificacion o esa instruccion en ese inciso
segundo del articulo 11. En resumen, en lo que
hace relaciéon al ministerio de salud y
particularmente ha este fondo de solidaridad y
garantia, nosotros quisiéramos’ solicitar la
ratificacién aun cuando en el proyecto.de Ley
no estéd derogando, el 69 dela Ley 179 de 1994
si quisiéramos que se ratificard explicitamente
en este proyecto de ley, el mantener exonerado
deestar enel Presupuesto General dela Nacion,
la subcuenta de compensacion, la subcuenta de

prevencion, solicitar que analice la inclusién -

de la subcuenta de riesgos catastréficos y
accidentes de trénsito dentro de esa misma
exclusién. Mantener la subcuenta de soli-
daridad en €l presupuesto, en razén a que
recibe rentas parafiscales, e ingresos corrientes
de la Nacién. '

Y por dltimo, la solicitud del inciso segundo
de la del articulo 11 del proyecto de ley, en el
sentido de que las empresas sociales del Estado
puedan reutilizar la totalidad de sus acciones.
Gracias.

Presidente:

Concede la palabra a la honorable
Representante Ana Garcia Pechthalt.

Hondrable Representante Ana . Garcia:

Gracias senor Presidente, agradecerle
especialmente al sefior Ministro de Salud por
las explicaciones que nos ha venido dando, soy
una de las ponentes de este proyecto de ley.
Encuentro acertadas sus explicaciones, y muy
aceptada su solicitud. Nosotros en la cdmara
tuvimos la oportunidad de discutir esta ley, fue

un trabajo grande, responsable, profundo y no

lo vamos a poder desmenuzar al afio o dos afnos

de aplicabilidad imposible volcar un proceso
en tan corto tiempo. Respecto a los fondos y
sobre todo a los hospitales departamentales y
publicos, soy una defensora de esos ingresos,
porque si no qué va ha pasar con nuestro pueblo
Colombiano. Espero tenerunidad de criterios
con el resto de los ponentes, y el resto de la
comisién para poder defender muy espe-
cialmente esto que usted le ha solicitado a la
comision, Cuarta sefior Ministro.

Pfesidente:

Concede la palabra al sefior Viceministro de
Hacienda.

Viceministro de Hacienda, doctor
Francisco Azuero Zuiiga:

Gracias sefior Presidente, honorables
Representantes, creo que tal vez esta sea una
oportunidad para aclarar cudl es €l sentido de la
propuesta que con relacién a este tema de la
parafiscalidad ha presentado el gobierno en el
proyecto de modificacién a la Ley Orgénica de
Presupuesto que estdn discutiendo ustedes en
estacomision. Creo que esimportante comenzar
con aclarar, de pronto algunos equivocos, o

_interpretaciones que creo que van més alld de lo

que es la verdadera intencidn del Gobierno, y 1a
verdadera intencion de este proyecto tal como
fue presentado por el Gobierno.

En primer lugar, no se trata de quitarle su
destinacién especifica a los recursos para-
fiscales lo dice claramente el articulo segundo
de nuestro proyecto. Las contribuciones
parafiscales se deberdndestinar exclusivamente
al objeto para el cual fueron creadas, lo mismo
que los rendimientos y excedentes financieros
que resulten al cierre del ejercicio contable,
que no quepa entonces ninguna duda al respecto,
no se trata cuando se propone que se incorporen
estos recursos al Presupuesto General de la

Nacién cuando sean manejados por entidades

que hagan parte del presupuesto, es pura y
simplemente la bisqueda de la aplicacion del
principio de Universabilidad del presupuesto,
de que la totalidad de los ingresos publicos y de
los gastos piiblicos deben figurar en el
presupuesto, pero el hecho de que figuren en el
presupuesto no quiere decir que pierdan por
ese hecho su carécter de destinacion especifica
para atender determinados casos, hoy ya lo
hacen, hoy aparecen en el presupuesto
muchisimos ingresos que tienen destinacidn
especifica y aparece el gasto correspondiente,
y en el informe que nosotros presentamos para
la preparacion del presupuesto, tenemos la
obligacidn de presentar que efectivamente esos
ingresos generadosse estdn destinando para los
gastos, para los cuales los cred la Ley. Entonces
en ningliin momento se estd buscando, el llevar
estos recursos parafiscales al acervo comiin de
recursos, para a partir de alli entonces comenzar
a repartir desconociendo lo que hayan
dictaminado previamente las leyes que crearon
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estos recursos parafiscales. Es la primera
aclaracién que creo que vale la pena hacer.

Honorable Representante Juan José
Medina Berrio:

Senor Viceministro, es tan amable usted nos
pudiera ilustrar jcudl seria el cambio dentro de
los procedimientosquehoy tienen estos recursos
parafiscales, para ser aplicados enlas entidades,
y los que han previsto serdn aplicados dentro de
la nueva presentacion de estos recursos?

Honorable Representante Carlos Ardila
Ballesteros: -

Senor:Mlmstro de Salud. Quisiera una sola
observacion al. final. Estoy muy preocupado
por las EPS de origen oficial, las dependencias
de salud adscritas a su cargo no han dado via
libre a ninguna todavia, ahi estd 1a de Caprecom
avanzando y hace unosdiasun avisodeintencion
de Cajanal, a mi me preocupa cuando sali6 la
Ley 100 entr6 en vigencia y vi que la parte de
pensiones, de riesgos laborales del seguro social,
se demor6 mucho tiempo en arrancar y mientras
tanto el sector privado avanzé ahi, me parece
injusto para con el pais que no hay a la fecha de
hoy, estando los términos por vencerse para el
manejo, de los recursos, una EPS de origen
oficial, estdn saliendo por una de Risaralda, una
de Boyacd, entiendo que han salido o estdn
saliendo, pero algo con cobertura nacional.

Viceministro de Hacienda, doctor
Francisco Azuero Zuaiiga:

Para la gran mayoria de los recursos
parafiscales de éstos no representa ningiin
cambio. Con la venia suya quisiera continuar
con una parte puramente conceptual, para
después ir a las aplicaciones especificas, y a la
manera operativa como funcionaria entonces
este sistema en el futuro, si este proyecto resulta
aprobado en los términos en que lo a propuesto

~el Gobierno.

Otra aclaracion que vale la pena hacer, ya el
seiior Ministro de Salud nos sefialaba pero lo
quiero sefialar yo también de una manera
enfética, es que’en ninglin momento en nuestro
proyecto se estd modificando el articulo 69 de
la Ley 179 de 1994, ese articulo establece

“claramente la proteccién que tienen los recursos
de los diferentes fondos creados por la Ley 100
de 1993, es decir desde ese punto de vista es
claro que las contribuciones a la Seguridad
Social podriamos aproximarla claramente al
concepto de renta parafiscal, desde ese punto
de vista no estamos modificando para nada la
Ley 100 de 1993 con este proyecto; no estamos
modificando tampoco el articulo 69 de la Ley
179 de 1994 que protegido claramente los fondos
creados por la Ley 100, en cuanto se refiere al
tratamiento’ presupuestal. Otra cosa es si esos
recursos deben o no figurar en el Presupuesto
General de la Nacion, esa ya es una discusién

distinta. Otra cosa es que ya una vez constituidos
estos fondos con los diferentes recursos que
plantealaley ya el manejo de estos es autonomo,
cuya responsabilidad le atafie concretamente al
ministerio de salud y al COHSC_]O de segurldad
social en-salud. M e

El pardgrafo 1° del articulo 15 del Decreto
360 que es el que consolida el estatuto de
presupuesto establece por otra parte claramente
que estdn exceptuados del tratamiento que se le
da al tratamiento financiero de los esta-
blecimientos piiblicos, estin exceptuados con

" los obtenidos con los recursos recibidos por los

organos de previsiony Seguridad Social para el
pago de prestaciones sociales de caracter
econémico, no estamos proponiendo ninguna
modificacién a este articulo estamos propo-
niendo que sigan vigentes las entidades por
tanto de prevision social y que tienen recursos
parafiscales destinados a tener sus prestaciones
econdémicas, contindan vigentes todavia. El
tema de las empresas sociales del Estado, o de
los hospitales sean dé orden nacional o de orden
regional. ;Cudl es la situacion que tenemos hoy
en dia? Todos ellos reciben recursos del
presupuesto sean nacional, Departamental o
municipal, participan de alguna manera de los
recursos del situado fiscal o de aportes directos
de la Nacion en el caso de las pocas entidades
hospitalarias de orden nacional, es decir en el
dia de hoy no generan en estas entidades,
excedentes ni utilidades. El esquema de’la Ley
100 permite prever que si se genéren en el
futuro ese tipo de utilidades, jpor que? por que
al funcionario con un sistema del subsidio a la
demanda y de tarifacién que reconozca los
verdaderos costos en que incurre un hospital
por prestar un servicio, es posible que una
entidad de salud que opere en condiciones
deficientes obtenga utilidades y excedentes,
soy un convencido de que esos excedentes para
que funcione claramente el sistema general de

_salud debe ser parte de la propia entidad, debe

enterarse de la propia entidad. Nunca ha sido la
intensioén del Gobierno en ningiin momento el
pretender quelos excedentes que ojald se generen
y que es muy importante que se generén en las
entidades hospitalarias vayan hacia un fondo
comiin de recursos del presupuesto nacional.
Eso es lo que no buscamos ;Que es lo que se
busca entonces con el proyecto? Buscamos
definir legalmente que son las rentas para-
fiscales, que hoy no existe una definicion legal,
existe una definicién jurisprudencial, la
constitucion hace referencia a las rentas
parafiscales, a la potestad que tiene el Congreso
de la Repiiblica, dentro de sus funciones crear
rentas parafiscales, pero no las define. La Corte
Constitucional én su Sentencia 490 de 1993
estableci6 frente a una demanda especifica,
contra una de estasrentas parafiscales, establecié
por la via de la jurisprudencia en qué consistia.

Con la venia de ustedes, me voy a permitir
leer los renglones correspondientes a lo que

observa la corte de los recursos parafiscales,
y dice:

~ Los recursos parafiscales tiene tres (3)
elementos materiales a saber:

Obligatoriedad.

El recurso parafiscal es de observancia
obligatoria por quienes se hallan dentro de los
supuestos dentro de la norma creadora del
mencionado recurso, por tanto, el estado tiene .
el poder coercitivo para garantizar su
cumplimiento. . Primer elemento, esto lo
distingue claramente, de cualquier cuota o de
cualquier contribucion en la cual el Estado no
forma parte, una cuota de un conjunto .
residencial, o un club social. Este es el elemento
de entrada que caracterizaria entonces una
renta parafiscal.

LaSingularidad.

En oposicién al impuesto para el recurso
para fiscal tiene la caracteristica de afectar un
determinado y tinico grupo social o econémico,
la renta parafiscal tiene por lo tanto un objeto
claro del impuesto definido claramente como
un dnico grupo social o econémico, la cuota
serialista, el impuesto al valor de la exportacion
de café, a la retencidn cafetera que existid
mucho tiempo, los dltimos afios no ha existido
por la situacién de los precios internacionales
del café, otros de los ejemplos que trae la Corte
Constitucional para sefialar 1o que es una renta
parafiscal, de destinacién sectorial los recursos
extraidos del sector o sectores econémicos, 0
sociales determinados se revierten en beneficio
exclusivo del propio sector o sectores. Eldestino
que se le da a la cuota de fomento cerealista es
para el fomento de los cerealistas, no hay la
menor posibilidad, ni con las normas actuales,
ni con las normas que estamos proponiendo que
el presupuesto nacional utilice estos recursos
para gastirselos en otras cosas.

Creo que si es importante que la ley defina
lo que es un ingreso parafiscal, porque lo que
estamos haciendo es reproduciendo practi-
camente lo que es la sentencia de la Corte
Constitucional al respecto, al sefalar las
caracteristicas que debe tener una renta
parafiscal. La consecuencia que trae eso es
claramente lo que se contempla en el pardgrafo
tercero del articulo segundo: que las contri-
buciones parafiscales se deberdn destinar
exclusivamente al objeto para el cual fueron

~creadas, lo mismo que los rendimientos y
. excedentes financieros quele resulten al cierre

del ejercicio contable. Las cuotas que dan las
entidades financieras para el mantenimiento de
la Superintendencia Bancaria y el ejercicio de
la funcién de control es claramente una cosa
parecida. No se estaria tocando el hecho de que
se incorpore eso al Presupuesto General de la
Nacio6n ni en manera alguna su destinacion, lo
que estd diciendo la Corte es también lo que
nosotros estamos diciendo, el hecho que se
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incorpore al presupuesto de la Nacién no le
cambia su destinacién especifica.

Lasociedad debe tener el derecho a través de
su propio congreso de examinar perma-
nentemente cuéles son las prioridades relativa
de los gastos piiblicos y decidir de acuerdo con
ello, esa es pura y simplemente el propésito que
tiene el Gobierno al presentar -este proyecto

" sobre el cual claro esta, estamos dispuestos a

mantener este fructifero de 1ntercamb10 deideas.

Gracias sefior Presidente; [
Presidente: - '

Concede la palabra al honorabl_e Repre-

sentante Carlos Ardlla Ballesteros.

Honorable Representante Carlos Ardila
Ballesteros: -

. Gracias sefior 'Presid,ente.', Me parece
honorables' colegas, que la puerta que estamos
abriendo aqui, si dejamos pasar este articulo
vamos. a tener que responder por ella ante la
historia, aqui estamos pasando por la puerta de

atrés, sefior Viceministro de Hacienda y desde

" luego entiendo su esfuerzo, es més, essufuncién
y el proyecto es originado en su despacho, pero
debo’ decir que no acepto que estas cosas ocurran
en el Congreso de la Repiblica. Pienso, sefior
Viceministro, que si el punto es juridico y lo que
se quiere es definir rentas parafiscales, -0
contribuciones paraflscales entonces del
~ articulo segundo podra decir son contribuciones
parafiscales los gravdmenes establecidos con

cardcter obligatorio por la ley. Al quedar -

definida "el manejo de estos recursos se hard de
acuerdo con la ley que los crea.

Quiero que quede constancia en este debate,

essilo que secreees quelosrecursos, los dineros
que recauda el Bienestar Familiar o el Servicio
Nacional de Aprendizaje Sena son demasiados,
estdn 'mal manejados; mal administrados, como
lo decia usted, sefior Dr. Azuero, si no hay unas
metas claras. de cumplimiento, un control de
gestion, pues que se nos presente el proyecto de
ley sobre la reforma del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y revisar a fondo su
financiacién, si es 1o mismo, entonces vemos si
~de verdad les sobra o les falta plata. Yo le
acepto sus argumentos, sefior Viceministro,
vamos a definir contribuciones parafiscales,
_perfecto, e invito a los ponentes que asi lo
rindan en su pliego de modificaciones, los
gravamenes establecidos con caricter obliga-
torio por la ley, y luego, el manejo de estos
recursos se hara de acuerdo con la ley que
los crea.

Vlcemlmstro de Hacienda, doctor
Francisco Azuero Zuiiga: -

Queria senalarle, que la redaccion tal como _

ustedla propone, son contribuciones parafiscales
los gravdmenes establecidos' con caricter
obligatorio por la ley, dicho asi, todo impuesto
seria definido como contribucién parafiscal,
incluido el impuesto a ia renta, el impuesta a las

ventas, etc.; las otras partes son necesarias para
complementar la definicién de contribucion
parafiscal y alli, lo que estamos recogiendo es
el contenido de la sentencia de la Corte.

Honorable Representante Carlos Ardlla

‘Ballesteros:

Quierodejar una constancia también, pienso
que de pronto ni usted, sefior Viceministro, ni
el Ministro de Hacienda del cual hace parte, ni
el Gobierno Nacional de pronto piensan acabar
con.-estas entidades, pero quién nos garantiza a

nosotros ain en gracia de discusion, que el -

interés, la intencién no es desviar estos recursos
o entrar ahi, quién nos garantiza que en el

" futuro se pueda dar, entonces, yo insistiria que

en la medida, en que al tratar de definir algo
que aparentemente requiere definicién, nadie
nos estd pidiendo esa definicién deje por. fuera
y coloque en peligro a estas entidades. De

- verdad doy mivotonegativoa cualquier articulo
sobre eso y solicito a los compaiieros de

Comisién Cuarta, que nos apoyen en esto,
hasta tanto de verdad en el seno del gobierno
nacional- se aclare de verdad y-nos cuente con
transparencia, qué se busca con este articulo.
Gracias, sefior Presidente.

Honorable Representante Franklm
Segundo Garcna‘

Gracias sefior Pres1dente, como uno de los

‘ponentes de este. proyecto de ley, debo

manifestar que disiento totalmente de la
posicion del Ministerio de Hacienda, lo que
nos acaba de decir ‘el sefior Viceministro;

.porque no vamos a atentar contra la existencia

y la seguridad social de-los Colombianos; si
bien, tenemos como punto de referencia, que
la nifiez, la familia y que el derecho al trabajo

es inalienable, son de orden piiblico nacional, =
‘indiscutible este asunto, el que debe gozar de la
“ especial proteccién del Estado y partiendo del

derecho ala educaci6n que esloquese visualiza.
Sobre el Sena no estoy de acuerdo con que el
sefior Viceministro nos traiga definiciones,
muy respetables, pero en la medida en que
nosotros como Congreso Nacional tengamos
que mantener nuestra autonomia, lo que tenga
que ver con el Sena y el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, la posicién mayoritaria
de aqui, de la Comisi6n Cuarta, es la de no
tocar la situacién juridico-legal, pues estas
instituciones gozan del apoyo.de nosotros;
entonces senor Viceministro, tenga la bondad
de aclaramos, siendo que las rentas parafiscales
también son de destinacién especifica,

- cuéntenos cudl es la diferencia fundamental

entre el impuesto de destinacién especifica al

cual usted aludi6 y las rentas parafiscales, para-

que nos convenza si realmente €so se justifica
y en el evento. en que se justifique, atin asf,
haciendo la excepcion del Sena y del Bienestar
Familiar. ‘

Viceministro de Hacienda y Cg‘édito '
Piblico, doctor Fernando Azuero Ziiiiga:

Efectivamente. la Constitucién - habla de
impuestos de destinacién especifica y.de rentas
parafiscales, son dos qatégorias completamente
distintas; insisto en ‘que’la definicién que se
propone, establece que una .contribucién
parafiscal, para.ser entendida como tal debe.
reunir tres caracteristicas:-

Primero, sef obligatorio, no necesariamente
un impuesto de destinacion especifica se utiliza

 para el propio beneficio de quien est4 cotizando

y que afecten a un determinado y @inico grupo
social o.econémico, esa es otra de las
caracteristicas de una renta parafiscal, los

cerealistas, los cafeteros, los bancos que cotizan

para el mantenimiento ‘de la' Superintendencia
Bancaria, etc., esas son las condiciones de una
renta parafiscal; un impuesto es de carécter
general, un impuesto de destinacién especifica
tiene una destinacién especifica pero qué puede
no ser para el propio beneficio del cotizante,
puede no tener absolutamente nada que ver
entre la accién de cotizar y el beneficio que se
recibe a cambio; si no existe ninguna relacién,
entonces no podemos hablar de una renta
parafiscal; si establecemos un impuesto que
tiene como propdsito, financiar una actividad
que no tiene nada que ver con el objeto de la
cotizacidn ni con el sector que estd cotizando,
estamos hablando de impuesto de destinacién -
especifica, esa es la dlferencm que existe entre
estas dos categorias. . :

Presidente:

- Concede la palabra a la honorable Repres-
entante Zulia Mena.

Honorable Representante Zulia Maria
Mena:

Creo que es importante, no dejar pasar la
propuesta que el Viceministro en el sentido que
conlos ponentes se sientena revisar el enunciado
que hay en el proyecto deley. Apoyo totalmente
la intervencion del doctor Carlos Ardila, y la
doctora Ana Garcia, en el sentido de respaldar
las solicitudes que el Sena y-el ICBF vienen
haciendo, porque este es un clamor nacional.
En las distintas regiones, los directores del
Sena y la gente, estd muy preocupada por lo que
se plantea hacer alli, pienso que estas dos .
instituciones han venido prestando hist6-
ricamente un papel muy -importante en la
sociedad y es necesario que la Comisién Cuarta
asuma una posicién de respaldar esto. Invito a
que no dejemos en el aire esta propuesta 'y que
se asuma asi para que esto se corrija a tiempo.

Honorable Representante Ana Garcia:
Quisiera hacer concretamente dos preguntas:
(Por qué en los documentos presentados por
ambas instituciones se presenta un superavit?,
me gustaria saber quién es el responsable de .

que se presente una partida de 50.000 millones
de pesos, en el caso del Sena, segiin parece de
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superdvit; sijes como creo, que es una mala
proyeccién de un presupuesto, pues consigan
mejores expertos y en cuanto a Bienestar
Familiar, la misma pregunta, ;como en un pais
donde los nifios viven en las alcantarillas, y en
donde estan muriéndose de hambre, usted va ha
presentar un superdvit?, eso seria la cosa mds
grotesca e inexplicable que pudiera existir, no
puede existir superdvit en el Bienestar Familiar
ni en el Sena, habiendo tanta necesidad de
capacitacion por parte del pueblo colomblano
Gracias.

Presidente:

Concede el uso de la palabra al sefior
Viceministro de Trabajo.

Viceministro de Trabajo, doctor Jorge
Eliseo Cabrera:

Gracias sefior Presidente. Haré entrega a los
citantes, de unos documentos elaborados, por
un lado, por el Director del Sena y por otro
lado, por el Superintendente del Subsidio
Familiar, referente al Sena y a las cajas de
compensacién familiar. Evidentemente en
cuanto a 10°que' se decia del Sena, parece que
obedece a un malentendido dé€ superdvit a la
elaboracién del presupuesto con algunas
limitaciones que se le imponen al Sena para no
permitir presupuestar exactamente lo que el
Sena a calculado; tal vez la politica ha sido

demasiado conservadora de queno vaya a haber

dificultades presupuestales eniel Sena. entonces
me parece que lo més préctico es entregar estos
informes a los citantes y creo que muy pronto
llegard el criterio muy claro de la sefiora
Ministra sobre los puntos objeto de la citacion.
Gracias sefior Presidente.

Presidente:

Le concede el uso de la palabra a la doctora
Maria Cristina Ocampo.

Directora Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, doctora Maria Cristina
Ocampo:

Gracias sefior Presidente. Quisiera
agradecerles las expresiones de solidaridad y
de reconocimiento que se han hecho tanto al
Instituto de Bienestar Familiar como al Sena,
enelsentidodereconocerlas como instituciones
 que se han ganado un espacio histérico. Ese
reconocimiento me permite hablar quizés de 2
6 3 elementos de juicio dentro de este proyecto
de ley, o adicionarlos, porque entiendo que
ustedes ya los tienen bastante claros.

El primero, es darle respuesta a la parte
propiamente del cuestionario, en el sentido de
cudl es el concepto mismo de superdvit que
maneja el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar; permitanme sefialar una precision de
orden técnico que es la siguiente: claramente
los establecimientos piiblicos del orden
nacional, en este caso, Bienestar Familiar y
_permitame doctor Pefaloza hablo por usted,
también el Sena, porque nos rige la misma

‘norma, tenemos que presentar anualmente

nuestro presupuesto, siguiendo todos los rigores
de cualquier otro establecimiento ptiblico que
no maneje recursos parafiscales; vale decir que
todos los recursos del Sena y del Bienestar
Familiar ‘deben ser incluidos con-1os pasos
previos a través de Planeacion Nacional,
Ministerio de Hacienda y todoslos demés filtros

.del orden administrativo, antes de ser

presentados a esta Comision de Presupuesto; y
alli es donde cabe la precisién técnica; pese a
que nosotros administramos recursos para-

fiscales, unos recursos se nos permite

presupuestar y otros recursos se los reserva el
Ministerio de Hacienda para ser considerados a

posteriori y durante el afio fiscal como
excedentes financieros; esos son por tanto, los -

50.000 millones que hablaba la doctora Ana, en
el Sena los 35.000 millones del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar; es decir,
para ser mis exacta, no pueden ser ejecutados
directamente desde enero, precisamente porque
el Ministerio de Hacienda no permite
incorporarlos al presupuesto desde enero y por
tanto, solammente a mitad del afio deritro’ dé"tina
reunién del Conpes, cuando existe la evidencia

de que hubo excedentes de recaudo en el afo -

anterior, se le permite al Sena o al Biernestar
Familiar incorporarlos, con un elemento
adicional.

Qué hay ‘en cambio con los: recursos cuya

presupuestacion permite Hacienda; que en el -

caso de Bienestar. Familiar, la ejecucién
histérica presupuestal, a superado el 98%
durante los tdltimos 10 afios; basicamente todo
aquello que se permite presupuestar, se ejecuta,
quedando pues solo salditos pequefios de caja y
quiero decirlo con bastante orgullo, que en el
andlisis que el sefior Presidente Samper hizo
con las entidades ejecutoras del sector social,
quedamos pricticamente como los primeros
ejecutores del presupuesto nacional, en su orden:
el ICBF y en segundo lugar el Sena. la
Presidencia de la Repiiblica y quienes
preparamos el proyecto de inversién desde el
ICBF, quiero decirles que de esos 35.000
millones, 11.000 millones se invirtieron en
bono al inventario rural de la Red de
Solidaridad, es decir, fueron recursos del

. Instituto de Bienestar Familiar transinitidos o

enviados para inversién por la Red de
Solidaridad, distinta del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar. Si fuese necesario
ratificar el principio, quiero decirles que el
85% de la totalidad de los ingresos del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar estidn
definidos como Inversién Social, sélo el 15%
son gastos de funcionamiento; pero ademds, se
mantiene el concepto mismo de renta parafiscal
en el sentido de la obligatoriedad, obviamente
es un tributo fijado por la ley dentro del poder
de imperio del Estado, en la singularidad en
cuanto afecta exclusivamente a un sector.de la
poblacién como contribuyente y en este caso

son estrictamente a aquellos que tien
empleados o trabajadores a su cargo o afect:
todos los contribuyentes como el IVA.

honorable Corte Constitucional que datan
los afnos 92,93,94,95, donde ratifica todo

'conc_eptc'). de par_a'fiséalidad, repite est

elementos doctrinarios, los incorpora cor
jurisprudencia y ademds en el caso de Bienes

_Familiar,; los sefala taxativamente dicien

que el Instituto Colombiano de Bienes
Familiar, las contribuciones-que fija la ley, s
claramente parafiscales. Gracias, sefl

- Presidente.

Presidente:

Concede la palabra al sefor Direc
del Sena.

Director del Sena, doctor Carlos Hern
Peiialoza:

Gracias sefior Presidente, honorabl
Representantes y funcionarios del gobiern
Solamente me referiré a la parte del compones
de paraflscahdad y el uso de los aportes ¢
hacenlos empresarios al'Sena, las condicior
de parafiscalidad son claras y existen, tal ve:
lo que ya han dicho mucho sobre la destinaci
sectorial, quisiera agregar una parte que pare

.no haber'ido tenida en cuenta, y es: dice, “L

recursos extraidos del sector o sector
econémicos o sociales determinados,

revierten en beneficio exclusivo del prog
sector, aqui resalto del propio sector, ;qui
es el propio sector?, el empleador que le

pagado en el caso del Sena al Sena y se reviert
en beneficio del propio sector porque solamer
el empleador es el que emplea funcionarios,
lo contrario no es empleador y no pagaria
Sena, entonces aqui hay que hacer una cle
distincién. Este Gobierno ha sido esg
cialmente cuidadoso en mirar la competitivid
y por eso creé el Consejo Nacional

- Competitividad, que lo que busca es exal

estrategias como esta, capacitar a la gen
entonces, en la medida en que se tengan men
recursos para capacitar a la gente, el efecto se
productividad, entiendo y lo ha dicho
Viceministro muy claramente, no se preten
disminuir los recursos del Sena y el ICBF; sie
es asi de claro, creo que estamos de acuerdo;
cuestién de volver a redactar lo que parece
entenderse en el proyecto de ley.

En cuanto al presupuesto, se crea en el ca
del Sena, un mal llamado superdvit, es 1
mayor ingreso a lo presupuestado, el grupo
recaudadores que si existen en el Sena y q
puerta a puerta durante 38 afios conocenquién
son los que le deben tributar y van y los visita
esto hace que todos los dias nuestra labor
cobranza sea mayor y el resultado sea mejor,
que indica que los ingresos adicional
provienen es de mayor recaudo y no de fal
de ejecucion.
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Quiero resaltar -también- los esquemas de
parafiscalidad en el caso de la formacién
profesional en el mundo; no solamente el Sena
es visto como ejemplo sino que lo estdn-
reproduciendo paises como Canadid que
implementan el 2% de aportes a la némina, con
libertad de ejecucion y solamente para efectos
de registros, se mandan las cifras al presupuesto
nacional, pero es el Consejo Directivo de las
entidades el que estd ‘administrando y deter-
minando el manejo de los: aportes de las
instituciones en el mundo entero. Gracias sefior
Presidente y honorables Representantes

- Presidente: .

Concede la palabra al honorable Repre—
sentante Ciro Alfonso Crlspln

Honorable Representante Ciro Alfonso
Crispin Landinez:

Sefior Premdente, solamente para hacer una
observacion; el articulado del proyecto niimero
49 del 95, desperté algunas inquietudes y en
especial €l articulo 22, por eso, como citante,
ponente y gestor de esta reunién entre todas las
partes afectadas, quiero decirles que riosotros
hemos estudiado todo el proyecto punto por
punto, es mds, inclusive hemos pensado en la
posibilidad de acabar con tanto fondo de
cofinanciacién y dejar uno solo para que el
Congreso no siga siendo engafiado por estos
fondos de cofinanciacién que han sido
desastrosos para el manejo que les corresponde.
Gracias sefior Presidente. ‘

Presidente:
Siguiente punto del. Orden del Dia.
Secretario:

Cuarto punto, lo quei propongan los
honorables Representantes.

Proposicion

Citese al Director del Instltuto Nacional de
Vias, doctor Guillermo Gaviria Correa, para
que en la sesién del 15 de noviembre a las 11.
a.m. del afio en curso, responda el siguiente
cuestionario.

1. Sobre la ejecucic’)n presupuestal de su
entidad, enrelacion contodo el pais, enlo que va
corrido del afio.

2. Particularmente cémo y en qué medida se
ha hecho la ejecucién presupuestal en las vias
del Departamento del Vichada.

3. ;Por qué razones firmé convenios con el
Gobernador del Vichada y no conlos respectivos
Alcaldes de Puerto Carrefio y la Primavera para
gastar partidas de 189 millones de pesos en cada
uno de estos municipios a efecto de pavimentar
las ciudades?, o mejor incluso, jpor qué motivo,
no se ejecutaron estas obras a través de su
Distrito 13 de Villavicencio que cuenta con toda
la infraestructura necesaria para ello?

4. ;Qué medidas de interventoria se han
tomado para las cabales terminaciones de dlchas
pavimentaciones?

5. iSe ha-exigido a la Gobernacién del.

Vichada la existencia de alcantarillado y
acueducto en cada pueblo para la debida
pavimentacién?, en caso contrario, ;primero
se pavimenta y luego se destruye para realizar
los alcantarillados y acueductos?

6. ;Tiene la Gobernacién la capacidad
técnica y operativa para hacer estas obras sin
desmedro de la calidad esperada? ;Estudio su
Despacho estas circunstancias? -

7. (Qué seguimiento le ha hecho su entidad
al desarrollo de la obra en Puerto Carrefio,
donde hay evidencias de la mala ejecucion sin
dejar de lado el mal trato por no pago oportuno
a los trabajadores contratados?

8. (Estaria su despacho en condiciones de
tomar las modificaciones a que hubiere lugar
y en caso tal, cudles serian?

9. (Qué recursos se han e]ecutado en las
carreteras Viento - Santa' Rita - Puerto Narifio

y Guacacias - Santa Rosalia - Primavera - -

Puerto Carrefio - Cazuarito?

10. Sirvase explicar a esta Comision, los
adelantos que ese instituto ha realizado para
desarrollar el sistema de Contratacion Estatal
por concesion, -dado que es una modalidad
nueva en el Ministerio del Transporte y més
especificamente en la construccién de vias
publicas..

11. ;Cudlhasidolaejecucion presupuestal
para la vigencia fiscal de 1995, en lo referente
a lo presupuestado para la Carretera Central
del Norte; Duitama, Soatd, Malaga, Pamplona,
lo mismo que sus contratistas, montos
contratados y plazos de los contratos?

Presentada por el honorable Representante
Franklin Segundo Garcia con adicion del
honorable Representante Victor Manuel
Buitrago.

Presidente:

En consideracién la proposicién leida, con
las adiciones; anuncio que va ha cerrarse, se
cierra la discusion, japrueba la Comisién?

Secretario:
Si la aprueba, Sefior Presidente.
Presidente: -

Agotadoel orden deldia se levanta la sesién
y se cita para el dia miércoles 15 de noviembre
a las 10 a.m. :

El Pres1dente
GuillermoE nrtqueBrlto Garrido.
El Vlcepremdente, ‘
| " Jorge Armando Mendieta Poveda.
El Secretario General,

JuanCarlosRestrepoE §c0bar.

COMISION CUARTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 033 DE 1995

‘ (diciembre 6)
- Sesiones Ordinarias

Enla ciudad de Santafé de Bogoti, siendo las
10:50 a.m. del dia miércoles 06 de diciembre de

- 1995, se reunieron en el salén de sesiones de

esta Comisién Cuarta Constitucional Perma-
nente,los representantes miembros delamisma,

bajola presidencia del honorable Representante -

Guillermo Enrique Brito Garrido, contestaron

elllamado a lista los siguientes Representantes.

Secretario:
Llamado a lista.

Alvarez Montenegro Javier, Arcila Idarraga
Rodrigo, Ardila Ballesteros Carlos, Britto
Garrido Guillermo E., Buitrago Gémez Victor
Manuel, Cotes Mejia Micael, Garcia Pechthalt
Ana, Garcia Rodriguez Franklin, Guerra Vélez
Luis Norberto, Llinds Redondo José Antonio,
Medina Berrio Juan José, Mendieta Poveda
Jorge A.,Murgas Arzuaga Luis Mariano, Olaya
Lucena Jorge Hernédn, Pineda Garcia Carlos,
Quiceno Vélez Gloria, Rivera Herndndez
Lorenzo, Torres Enriquez Jaime, Valencia Diaz
Luis Emilio, Villarreal Ramos Tiberio, Viloria

‘Larios Nelson, Zambrano Pantoja Hernando.

Secretario:
Sefior Presidente, hay quérum decisorio.
Presidente:

Declara abierta la sesién, pide que se lea el
Orden del Dia.

Secretario :
~ Orden del Dia
Para la sesién del miércoles 06
de diciembre de 1995

a las 10:00 a.m.
I
Llamado a lista y verificacién del quérum
I
Negocios substancnados - por la

Presidencia

Informe presentado por la subcomisién
“Estudio sobre seguimiento y ejecucién del
Presupuesto General de la Nacién para la
vigencia fiscal de 1995 .(Inversi6n, planes,
programasy funcionamiento) de los ministerios
y de los entes descentralizados del orden
nacional y fondos de cofinanciacién".

III
Ponencia para primer debate a los
sngulentes Proyectos:

Proyecto de ley nimero 004 de 1995

Camara, “por la cual se modifica el numeral 1°
del articulo 32 de la Ley 80 de 1993”.

Autor: honorable RepresentanteJuan Ignacio .

CastrillonRolddn.

edka w an
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Ponentes: honorables Representantes Gloria
Quiceno Vélez y Franklin Segundo Garcia.

Publicacién:Gaceta Proyecto 207 de 1995.

Proyecto de ley nimero 050 de 1995
Camara, “por medio de la cual la Nacion se
asocia a la celebracion de los 25 arios de la
fundacion de la Universidad Central del Valle
del Cauca, con sede en Tulud”.

Autores: honorable Representantes Camilo
Arturo Montenegro,Gonzalo Lopez Arango y
Orlando Duque Satizdbal.

Ponentes: honorables Representantes
Gloria Quiceno Vélez y Gonzalo Uribe
Aristizdbal. ‘

Publicacién:Gaceta Proyecto 244 de 1995.

Proyecto de ley nimero 095 de 1995
Camara, “por medio de la cual la Nacién se
asocia a la celebracién del bicentenario de la
fundacion ‘del Municipio de Bolivar en el
Departamento del Cauca y se dictan otras
disposiciones”.

Autor: honorable Representante José Maya
Garcia.

Ponentes: honorables Representantes
Gloria Quiceno Vélez y Zulia Maria Mena
Garcia. ‘

Publicacién: Gaceta Proyecto 290 de 1995.

Proyecto de ley niimero 096 de 1995
Camara, “por la cual la Nacién se asocia a la
celebracion de los 464 afios de existencia del
Municipio de Malambo en el Departamento del
Atldntico y se ordena la construccion de unas
obras”.

Autora: honorable Representante Inés
Gomez de Vargas.

Ponentes: honorables Representantes Micael
Cotes Mejia y José Antonio Llinds Redondo.

Publicacion: Gaceta Proyecto 290 de 1995.

Proyecto de ley nimero 113 de 1995
Camara, “por medio de la cual la Nacion se
asocia a la celebracion de los 200 arios de
fundacion del Municipio de San Pedro, en el
Departamento del Valle del Cauca y se dictan
otrasdisposiciones”. )

Autor: honorable Representante Camilo

Arturo Montenegro.

Ponentes: honorables Representantes
Gonzalo Uribe Aristizdbal y Rodrigo Arcila
Iddrraga.

Publicacién:Gaceta Proyecto 302 de 1995.

Proyecto de ley nimero 117 de 1995
Camara, “por medio de la cual se honra la
memoria de un seguidor de Boyacd”.

Autor:honorable Representante Oscar Celio
Jiménez Tamayo.

Ponente: honorable Representante Lorenzo
Rivera Herndndez. '

- Publicacién:Gaceta Proyecto 308 de 1995.

Proyecto de ley nimero 154 de 1995
Camara, “por medio de la cual la Nacién se
asocia en la conmemoracion de los 35 afios de
fundacion del Municipio de Mesetas-Meta”.

~Autor: honorable Representante Nelson
ViloriaLarios.

Ponentes: honorables Representantes Gloria
Quiceno Vélez y Gonzalo Uribe Aristizdbal.

Publicacién:Gaceta Proyecto 353 de 1995.
Proyecto de ley niamero 155 de 1995

Camara, “por medio de la cual la Nacion se -

asocia en la conmemoracion de los 20 afios de
creaciondel Municipio de El Castillo-Meta”.

Autor: honorable Representante Nelson
ViloriaLarios.

Ponentes: honorables Representantes Micael
Cotes Mejia y Carlos Pineda Garcia.

Publicacion: Gaceta Proyecto 353 de 1995.

Proyecto de ley nimero 157 de 1995
Camara, “por medio de la cual la Nacion se
asocia enla conmemoracion de los cientos diez
(110) arios de fundacién del Municipio de La
Uribe-Meta”.

Autor: honorable Representante Nelson
ViloriaLarios. ‘

Ponente: honorable Representante Franklin
Segundo Garcia.

Publicacién: Gaceta Proyecto 353 de 1995.

Proyecto de ley nimero 158 de 1995
Camara 137 de 1994 Senado, “por medio de
la cual se redefinen las funciones del Instituto
Nacional de Vivienda deInterés Socialy Reforma
Urbana, Inurbe, y se autoriza al Gobierno la
organizacién de una unidad administrativa
especial”. '

Autor: Ministro de Desarrollo, doctor

Rodrigo Marin Bernal.

Ponentes: honorables RepresentantesJuan
José Medina Berrio 'y Lorenzo Rivera
Herndndez.

Publicacién:Gaceta Proyecto 214 de 1994.

Ponencia primer debate: Gaceta Proyecto
240 de 1994.

Ponencia segundo debate: Gaceta Proyecto
233 de 1995.

Texto definitivo: Gaceta Proyecto 292 de
1995.

Se reparten estas Ponencias en forma
mecénica. '

v

Lo que propongan los honorables
Representantes.

Presidente:

Somete a consideracion de los honorables
Representantes el Orden del Dia.

Honorable Representante Juan José
Medina Berrio:

Solicita alterar el orden del dia en lo
relacionado con el Proyecto de ley 158 de 1995
para que se discuta en primer lugar.

Presidente: .

Pone en consideracion la proposicién del
orden del dia presentada por el honorable
Representante ‘Juan José Medina la cual fue
aprobada.

. Secretario:

El segundo punto del dia: Negocios
substanciados por la Presidencia. Informe
presentado por la subcomisién “Estudio sobre
seguimiento y ejecucién del Presupuesto
General de 1a Nacion para la vigencia fiscal de
1995 (Inversién, planes, programas y fun-
cionamiento) de los ministerios y de los entes
descentralizados del orden nacional y fondos de
cofinanciacion.

Se informa a los honorables Representantes
que el informe se encuentra en secretaria.

Tercer punto del orden del dia: Ponencia
para primer debate de los siguientes proyectos,
con alteracion del orden del dia que se hizo, se
inicia el estudio con él. :

Proyecto de ley nimero 158 de 1995,
Camara 137 de 1994 Senado, “por medio de
la cual se redefinen las funciones del Instituto

- -Nacionalde Vivienda delnterés Socialy Reforma

Urbana, Inurbe, y se autoriza al Gobierno la
organizacion de una unidad administrativa
especial”.

Autor: Ministro de Desarrollo, doctor

‘Rodrigo Marin Bernal.

Ponentes: honorables Representantes Juan
José Medina Berrio 'y Lorenzo Rivera
Herndndez.

Publicacioén:Gaceta Proyecto 214 de 1994.

Ponencia primer debate: Gaceta Proyecto
240 de 1994.

Ponencia segundo debate: Gaceta Proyecto
233 de 1995. _

Texto definitivo: Gaceta Proyecto 292 de
1995.

Presidente:

Sirvase leer la proposicién con qiie termina
el informe de ponencia.

Secretario:

Por las consideraciones y las razones
expuestas a la iniciativa tratada nos permitimos
proponer a los honorables Representantes
Miembros de la Comision Cuarta dése primer

- debate al Proyecto de ley niimero 158 de 1995,

“por medio de la cual se redefinen las funciones
del Instituto Nacional de Vivienda de Interés
Social y Reforma Urbana, Inurbe, y se autoriza
al Gobierno la organizacién de una unidad
administrativaespecial”.

~ Firman los ponentes honorable Repre-
sentante Juan José Medina y Lorenzo Rivera
Herndndez.
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Presidente:
En consideracién la proposicién conque

termina el informe de ponentes. ;Lo aprueba la -

comisién?
Secretario:
Estd aprobado, sefor Presidente.. .
Presidente:

Sirvase informarnos de cuédntos articulos
consta el proyecto y lo colocamos en consi-
deracién en bloque el articulado del proyecto.

Secretario:

El texto definitivo aprobado en el Senado de
la Repiiblica consta de nueve (9) articulos y la
proposicién conque termina el informe no
contiene pliego de modificaciones, lo cualindica
que el proyecto consta de nueve articulos como
viene del Senado.

Presidente:

En consideracién el articulado. ;Lo aprueba
la comisién?

Secretario:

Estd aprobado, sefior Presidente.
Presidente: ‘
Titulo del. proyecto-sefior Secretario.
Sgcret'ariio:

El Titulo del proyecto es "por medio del cual
se redefinen las funciones del Instituto Nacional
de Viviendadelnterés Socialy Reforma Urbana,
Inurbe, y seautorizaal Gobierno la organizacion
de una unidad administrativa especial”.

Presidente:

En consideracién el titulo del proyecto. (,Lo
aprueba la Comision?

Secretario:
Estd aprobado, sefor Presidente.
Presidente:

¢ Quiére la Comision que este proyectd tenga

segundo debate?
Secretario:
Asi lo quiere sefior Presidente.
Presidente:

Se designan como ponentes a los honorables
Representantes Juan José Medina Berrio y
Lorenzo Rivera Herndndez.

Siguiente proyecto.

Secretario:

Proyecto de ley nimero 004 de 1995

Camara, “por la cualse modifica el numeral 1°
del articulo 32 de la Ley 80 de 1993”.

Autor: honorable RepresentanteJuanlgnacio
CastrillonRolddn.

Ponente: honorables Representantes Gloria
Quiceno Vélez y Franklin Segundo Garcia.

Publicacién:Gaceta Proyecto 207 de 1995.

Honorable Representante Franklin
Garcia:

Aparentemente el proyecto no exigia
mucha trascendencia para el mundo juridico
contractual del pais, sin embargo, conversando
con algunas otras comisiones, seria interesante
abr1r una especie de foro sobre esto, por tanto
qu1s1era proponer al respecto de los colegas
que suspendamos la aprobacién, la discusién
de la ponencia para que se someta a
consideraciéon del congreso y todas sus
comisiones y ojald comunicados alos comités,
agremiaciones, asociaciones y corporaciones
que asi lo soliciten para que nos emitan sus
conceptos y poste-riormente, rendir la ponencia
definitiva.

Honorable Representante Jose Antonio
Llinds Redondo:

Queria intervenir en ese mismo sentido
para solicitar que se aplazara este proyecto,
entre otras cosas por que hay un proyecto que
estdcursandoenla Comisién Cuarta del Senado
donde se modificanvarios aspectos de la ley 80
del 93 y entonces para que no hayan tantos
retrasos de modificaciones seria conveniente
que nosotros pidiéramos cudles son’ las
modificaciones que se, estdn haciendo para
tener la oportunidad de hacer un debate més
amplio sobre el particular.

Secretario:

Quisiera informarle sefior Presidente que
en el momento la Comisién Cuarta del Senado
de la Repiiblica viene realizando unos foros
pararecoger inquietudes con el fin de modificar
la Ley 80 en consecuencia valdria la pena que
la Comisién Cuarta se sintonizara con este
mismo tema porque esté saliendo en curso un
proyecto en el mismo sentido de modificar la
Ley 80.

Honorable Representante Ana Garcia:

A esterespecto, quierodecir con todo respeto
que me-opongo a cualquier modificacién que
se le quiera hacer a la Ley 80 en una forma
improvisada, tuve la oportunidad de trabajar
en la Ley 80 por espacio de afio y medio donde
nosreunimos con la gente que tiene que ver con
la contratacién y es muy importante que
oigamos sus conceptos y sus experiencias que
han tenido. con esta Ley, le pido al sefior
Presidente que tome todas las medidas para
que en el receso podamos hacer unos foros con

todos los estamentos y podamos tomar una .

decision acertada a las circunstancias. -
Presidente: )

Habiendo suficiente ilustracion someto a
consideracion el aplazamiento de la discusién
presentada por el ponente del proyecto.

Secretario:

Estd aprobado sefior Presidente.
Presidente: |
Siguiente Proyecto.

Secretario:

Proyecto de ley 050 de 1995 Camara,
“por medio de la-cual la Nacion se asocia a la
celebracionde los 25 afios de la fundacién de'la
Universidad Central del Valle del Cauca, con
sede en Tulud”. '

Presidente:

Sirvase leer la proposicién con que termina
el informe de ponentes sefior Secretario.

Secretario:

En consideracidn a lo expuesto, proponemos
a los honorables Representantes miembros de
la Comisién Cuarta dése primer debate al
Proyecto de ley por medio del cual la Nacién se
asocia a la celebracién de los 25 afios de la
fundaci6n de la universidad centra del Valle del
Cauca. Con sede en Tulud con las adiciones,
modificaciones, -aclaraciones del articulado
presentado inicialmente del cual adjuntamos el
pliego pertinente.

Firman los honorables Representantes Luis
Gonzalo Aristizdbal y Gloria Quiceno Vélez.

Presidente:

En consideracién la proposicién conque
termina el informe de ponentes.

Secretério:
Estd aprobado sefior Presidente.
Presidente:

El articulado lo vamos a presentar en bloque
junto con las modificaciones pertinentes.

Secretario:

El articulado original del proyecto consta de
cuatro (4) articulos y las modificaciones tratan
de corregir titulo y tres (3) de los cuatro (4)
articulos.

Presidente:

En consideracion el articulado con las -

modificaciones presentadas.
Secretario:
Si lo aprueba, sefior Presidente.
Presidente: )
Titulo del proyecto sefior Secretario.
Secretario:

EL nuevo titulo del Proyecto es el siguiente:
“por medio de la cual la Nacion se asocia a la
celebracion de los 25 arios de la fundacién de la
Universidad Central del Valle del Cauca, con
sede en Tulud”.

Presidente:.

En consideracion el titulo del proyecto, ¢lo
aprueba la Comision?

Secretario:
Si lo aprueba, sefior Presidente.
Presidente:

¢(Quierela Comlslon que este proyecto tenga
segundo debate?
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Secretario: . Secretario: Secretario:
Asi lo quiere sefior Presidente. Asi lo quiere, sefior Presidente. Si lo apriieban, sefior Presidente.
Presidente: Presidente: Presidente:

Se designan ponentes para segundo debate a
los honorables Representantes Gloria Quiceno
y Gonzalo Uribe Aristizdbal.

Siguiente Proyecto:
Secretario:

Proyecto de ley nimero 095 de 1995
Camara, “por medio de la cual la Nacién se
asocia a la celebracion del bicentenario de la
fundacion del Municipio de Bolivar en el
Departamento del Cauca y se dictan otras
disposiciones”.

Presidente:

Sirvase leer la proposicion con que termina
el informe de ponencia.

Secretario:

Rendimos con decidido apoyo al Municipio
de Bolivar en su lucha por el bienestar de sus
habitantes y el enriquecimiento de la nacién
para ellos paralelos a su desarrollo y a demaés
propongo a los honorables miembros de la
Comisién Cuarta de la honorable Cimara de
Ref)resentantes le den su aprobacion al Proyecto
de ley 095 de 1995.

Firmanlashonorables Representantes Gloria
Quiceno y Zulia Maria Mena.

Presidente:

En consideracion la proposicién con que
termina el informe de ponentes. ;Lo aprueba la

Comisién?
Secretario:

Si la aprueban, sefior Presidente. El
articulado del proyecto consta de 4 articulos,
sefior Presidente.

Presidente:

En consideracién el articulado del proyecto
japrueban el articulado?

Secretario:

Si lo aprueba, sefior Presidente
Presidente:

Titulo del proyecto.
Secretario:

~ “Por mediodela cuallaNacién se asocia a
la celebraciéndel bicentenario de la fundacion
del Municipio de Bolivar, Departamento del
Cauca, y sedictan otrasdisposiciones”. Llevael
nimero 095 de 1995 Cémara. :

Presidente:

En consideracion el titulo del proyecto, ;1o
aprueba la Comision?

Secretario:
Si lo aprueban, sefior Presidente.
Presidente:

¢ Quiere la comisién que este proyecto tenga
segundo debate?

Se. nombra para segundo debate a las

honorables Representantes Gloria Quiceno-

Vélez y Zulia Maria Mena.
Siguiente Proyecto.
Secretario: | :
Proyecto de ley nimero 096 de 1995

Camara, “porlacuallaNacién se asocia a la

celebracién de los 464 anos de existencia del
Municipio deMalambo, en el Departamento del
Atldntico y se ordena la construccion de unas
obras”.

Autora: honorable Representante Inés
Gomez de Vargas.

Ponentes: honorables Representantes
Micael Cotes Mejia y José Antonio Llinds
Redondo. '

Presidente:

Sirvase sefior Secretario leer la proposicion
conque termina la ponencia.

Secretario:

Por lo cual] a rendir ponencia favorable le
proponemos a la Comisién, dése primer debate
al Proyecto de ley 096 de 1995 Cdmara, “por la
cual la Nacion se asocia a la celebracion de los
464 anos de existencia del Municipio de
Malambo en el Departamento del Atldntico y se
ordenalaconstruccionde unas obras”.

Firmanlos ponentes José A. Llinds Redondo

.Y Micael Cotes Mejia.

Presidente:

En consideracion el informe conque termina
la ponencia.

Secretario:

Si lo aprueban, sefior Presidente.

Presidente:

El articulado sefior Secretario.

Secretario: |

El proyecto consta de cuatro articulos.

Presidente:

En consideracion el articulado del proyecto,
¢(lo aprueba la Comision?

Secretario: .

Si lo aprueban, sefior Presidente.

Presidente:

Titulo del proyecto.

Secretario:

“Por la cual la Nacién se asocia a la
celebracion de los 464 arios de existencia del
Municipio de Malambo, en el Departamento del

Atldntico y se ordena la construccion de unas-

obras”.
Presidente:

En consideracion el titulo del proyecto. ;Lo
aprueba la Comision? -

¢(Quierela Comisidn que este proyectotenga

‘segundo debate? :

Secretario: :
Ast lo quiere, sefior Presidente.
Presidente:

Se nombran como ponentes a los honorables
Representantes José Antonio Llinds Redondo y
Micael Cotes.

Siguiente proyecto.
Secretario:

Proyecto de ley nimero 113 de 1995
Camara, “por medio dela cual la Nacién se
asocia a la celebracion de los 200 afios de
fundacién del Municipio de San Pedro, en el
Departamento del Valle del Cauca y se dictan
otrasdisposiciones”.

Ponentes: honorables Representantes
Gonzalo Uribe Aristizabal y Rodrigo Arcila
Iddrraga. ’

Presidente:

Proposicién con que termina el informe de
ponencia.

Secretario:

En consideraciéon de lo anteriormente
expuesto, solicitamos a los honorables
Representantes le den curso a la siguiente
proposicion. Dése primer debate al Proyecto
deley “por medio de la cualla Nacion se asocia
alacelebraciondelos200 afiosdefundaciéndel
Municipio de San Pedro, en el Departamento
del Valle del Cauca y se dictan otras dispo-
siciones”. Junto con el pliego de modificaciones.

Presidente:

En consideracion el informe conque termina
la ponencia. jAprueban la proposicién?

Secretario:
" Si la aprueban, sefior Presidente.
Presidente: -
~ El articulado sefior Secretario.
Secretario: B

El proyecto consta de seis (6) articulos, tiene
pliego de modificaciones a S exarticulos sefior
Presidente.

Presidente:

En consideracion el pliego de modi-
ficaciones, ¢(lo aprueba la Comision?

Secretario:
Si lo aprueba, sefior Presidente.
Presidente:

En consideracion el articulado con las
modificaciones, ¢lo aprueba la Comisién?

Secretario: .
Si lo aprueba, senor Presidente.
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Presidente:
Titulo del proyecto.
Secretario:

En el titulo del proyecto también surge una
modificacién en el sentido de cambiar la
particula de la, por la particula del. Queda de la
siguiente manera: ”por medio del cualla Nacion
se asocia a la celebracion de los 200 afios de
fundacién del Municipio de San Pedro, en el
Departamento del Valle del Cauca y se dictan
otrasdisposiciones”.

Presidente:

En consideracién el titulo con las modi-
ficaciones, jlo aprueba la Comisién?

Secretario:
Si lo aprueba, sefior Presidente.
Presidente: '

¢Quiere la comisién que este proyecto tenga
segundo debate?

Secretario:
Asi lo quiere, sefior Presidente.
Presidente:

Se nombran como ponéntes para segundo
debate a los honorables representantes Gonzalo
Uribe Aristizdbal y Rodrigo Arcila.

Siguiente proyecto.
Secretario:

Proyecto de ley nimero 117 de 1995
. Camara, “por medio de la cual se honra la
memoria de una seguidor de Boyacd”.

Autor: honorable Representante Oscar Celio
Jiménez Tamayo.

Ponente: honorable Representante Lorenzo
Rivera Herndndez.

Presidente:

Sirvase leer la proposicién ‘con que termina
el informe de ponencia, sefior Secretario.

Secretario:

La proposicién con que termina el informe
de ponencia dice de la siguiente manera:
Teniendo en cuenta que el Congreso de la
Repiblica estd facultado por la Constitucion
Politica de Colombia articulo 150 numeral 15,
pararendirhomenaje alos ciudadanosque hayan
prestado servicio a la patria, y ademds nos
faculté para conceder organizaciones al
ejecutivo nacional para celebrar contratos de
acuerdos con el articulo 159 numeral 9° de la
referida carta. Dése primer debate al Proyecto
deley nimero 117de 1995, “por la cualse honra
la memoria de un granseguir de Boyacd”. Firma
el ponente honorable Representante Lorenzo
Rivera Herndndez.

Presidente:

En consideracién la proposicién con que
termina el informe de ponencia, ¢lo aprueba la
Comisién?

Secretario:

Si lo aprueba, sefior Presidente.- No hay
pliego modificatorio, ni en el articulado, ni en
el titulo del proyecto.

Presidente:

En consideracion el articulado del proyecto.
(Aprueban el titulo del proyecto?

Secretario:
Si lo aprueban, sefior Presidente.
Presidente:

En consideracion el titulo del proyecto, ¢lo
aprueba la Comisién? '

Secretario:
Si lo aprueba, sefior Presidente.

Honorable Representante Carlos Ardila

Ballesteros:

Propongo se modifique el titulo y que quede
“Por el cual se honra la memoria de un ilustre
hijode Boyacd”.

Presidente:

¢Con la modificacién presentada aprueban
el titulo del proyecto?

Secretario:
Si lo aprueban, sefnor Presidente.
Presidente:

¢ Quiere la Comisién que este proyecto tenga
segundo debate?

Secretario:

Si lo quiere, sefior Presidente.

Presidente:

Se nombra como ponente al honorable
Representante Lorenzo Rivera Herndndez.

Siguiente proyecto.

Secretario:

Proyecto de ley nimero 154 de 1995
Camara, “por medio de la cual la Nacion se

asocia enla conmemoracion de los 35 arnios de
fundacion del Municipio de Mesetas-Meta”.

Autor: honorable Representante Nelson
Viloria Larios.

Ponentes: honorables Representantes
Gloria Quiceno Vélez y Gonzalo Uribe
Aristizdbal.

Presidente:

Sirvase leer la proposicién con que termina
el informe ‘de ponencia, sefior Secretario.

Secretario:

- Dése primer debate al Proyecto de ley
nimero 154 de 1995 Camara, “por medio
de la cual la Nacion se asocia en la conme-
moracién de los 35 arios de fundacion del
Municipio de Mesetas-Meta”, dése debate al
siguiente pliego de modificaciones, propuesto
para su titulo y contenido.

Presidente:

En consideracion la proposicion con que
termina el informe de la ponencia incluidas las
modificaciones, ;lo aprueba la Comisién?

Secretario:

Silo apfueba, sefior Presidente.
Presidente:

El articulado sefior Secretario.
Secretario:

Elarticulado original delproyectoson cuatro
(4) articulos, en el pliego de modi-ficaciones,
tan s6lo se modific el primer articulo y el
titulo del proyecto.

Presidente:

En consideracién el articulado con las .
modificaciones presentadas. jAprueban el
articulado del proyecto?

Secretario:

Si lo aprueban, sefior Presidente. .

Presidente:

Titulo del proyecto sefior Secretario.
- Secretario:

El nuevo titulo del proyecto: “por medio del
cualla Naciénseasociaenlaconmemoracionde
los 35 anos de fundacion del Municipio de
Mesetas-Meta y se autorizan apropiaciones
presupuestales para adelantar obras de
infraestructura”.

" Presidente:

En consideracion el titulo del proyecto con
las modificaciones presentadas, ;lo aprueba la
Comisién? '

Secretario:

Si lo aprueba, sefior Presidente.

Presidente:

;Quiere la comisi6n que este proyecto tenga
segundo debate?

Secretario:
Asi lo quiere, sefior Presidente.
Presidente:

Se nombran como ponentes para segundo
debate a los honorables representantes Gloria
Quiceno Vélez y Gonzalo Uribe Aristizdbal.

Siguiente proyecto.

Secretario:

Proyecto de ley nimero 155 de 1995
Camara, “por meédio de la cual la Nacién se

asocia en la conmemoracioén de los 20 aros de
creacion del Municipio de El Castillo-Meta”.

Autor: honorable Representante Nelson
Viloria Larios.

Ponentes: honorables Representantes
Micael Cotes Mejia y Carlos Pineda Garcia.

Presidente:

Sirvase leer la proposicién con que termina
el informe de ponencia, sefior Secretario.

Secretario:

Dése primer debate al Proyecto de ley
nimero 155 de 1995 Camara, “por medio de
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la cual laNacién se asocia enlaconmemoracion
de los 20 anios de creacion del Municipio de El
Castillo-Meta”. Dése debate al siguiente pliego
de modificaciones, propuesto para su titulo y
contenido.

Firman los ponentes Micael Cotes Mejia y
Carlos Pineda.

Presidente: A

En consideracién la proposicién con que
termina la ponencia, jla aprueba la Comision?

Secretario:.

- Sila aprueba sefior Presidente.

Presndente°

El articulado sefior Secretarlo

Secretario: .

El proyecto original consta de cuatro
articulos y ‘en el pliego de modificaciones se
presenta modificacién a los articulos 12 y 59

Presidente: :

En consideracion el articulado con las
modificaciones presentadas. ;jAprueban €l
articulado del proyecto?

Secretario: _ :

Silo apruebah, sefior Presidente.

Presidente:

Titulo del proyecto sefior Secretario.

Secretario:

Titulo del proyecto "por medio de la cual la
Nacién se asocia enlaconmemoracionde los 20
anos de creacién del Municipio de El Castillo-
Metayse autorizan apropiaciones presupuestales
para adelantar obrasdein fraestructura

‘Presidente:

En consideracién el titulo del proyecto con
las modificaciones presentadas. (,Aprueban el
titulo del proyecto?

Secretario:
. Si lo aprueban, sefior Presidente.
Presidente:

¢ Quiere la Comisién que este proyecto tenga
segundo debate?

~Secretario:
Si lo quiere, sefor Presidente.
Presidente:

Se nombran como ponentes para segundo
debate a los honorables Representante Micael
Cotes Mejia y Carlos Garcia.

Siguiente proyecto.

Secretario:

Proyecto de ley nimero 157 de 1995
Camara, “por medio de la cual la Nacion se
asocia en la conmemoracién de los cientos diez
(110) afios de fundacion del Municipio de La
Uribe-Meta”.

Autor: honorable Representante Nelson
ViloriaLarios.

Ponente: honorable Representante Franklin
Segundo Garcia.

Presidente:
Sirvase leer la proposicion con que termina

" el informe de ponencia sefior Secretario.

Secretario:

Dése primer debate al Proyecto de ley
nimero 157 de 1995 Camara, “por medio de
lacuallaNaciénseasocia enla conmemoracion
de los cientos diez (110) anos de fundacion del
Municipio de La Uribe-Meta”.

Dése debate al siguiente pliego de modi-
ficaciones, propuesto para su titulo y contenido.
Presidente: _ '

En consideracion la proposicién con que
termina el informe de la ponencia con el pliego
de modificaciones presentados ¢la aprueba la
Comisi6n?”

Secretario:

Si la aprueba, sefior Presidente. |

Presidente: _

El articulado sefior Secretario:

Secretario: '

El proyecto original consta de cuatro
articulos y en el pliego de modificaciones se
presenta modificacion a los articulos 1°y 32 en

- el numeral 1°, los demds quedan igual y se hace

una modificacién al titulo.

Presidente: o

En consideracion el articulado del proyecto
con las modificaciones presentadas, ;1o aprueba
la Comisi6n?

Secretario:

Si lo aprueba, sefior Presidente. .

Presidente:

Titulo del proyecto sefior Secretario.

Secretario:

El nuevo titulo del proyecto “por medio de
lacual laNacién seasocia en la conmemoracion
de los cientos diez (110) arios de fundacion del
Municipio de La Uribe-Meta y se autorizan
apropiaciones presupuestales para adelantar obras

- deinfraestructuras”.

Presidente:

En consideracion el titulo del proyecto con
las modificaciones presentadas. ;Aprueban el
titulo del proyecto?

Secretario-.
Si lo aprueban, sefor Presidente.
Presidente:

¢Quiere la comisién que este proyecto tenga
segundo debate?

Secretario:
Si lo quiere, sefior Presidente.
Presidente:

Se designard éomo ponentes para segundo
debate alos honorables Representantes Franklin
Segundo Garcia y Nelson Viloria Larios.

El siguiente punto del Orden del Dia.

Secretario:

Lo que propongan los honorables Re-

presentantes.
Proposicién

De conformidad con el articulo 26 de la Ley
42 'de 1993, solicitase por esta Comision al
delegado del senor Contralor General de la
Repiiblica, con sede en' Puerto Carreiio,
Vichada, se sirva hacer el control posterior
revisando las cuentas de la gobernacién del
departamento y en los municipios de Puerto
Carrefio y la Primavera del mismo de-
partamento sobre las obras y actividad
administrativa, ejecutada hasta la presente y las
que realicen hasta. el final de los respectivos
periodos del sefior gobernador y los alcaldes
citados.

Presentada por el honorable Representante
FranklinGarcia.

Presidente:

En consideraci6n la proposicién presentada.

Honorable Representante Franklin
Segundo Garcia:

Explico brevemente el alcance de 1a
proposicién, nosotros aqui en las Comisiones
Cuarta, tenemos el control econémico del poder
ejecutivo, asi sea el delegado a nivel nacional
encabeza de alguno de nosotros. Peto cuando es
a nivel territorial, a.nivel seccional la Ley 42
del 93 previd la posibilidad de quelas comisiones
del Congreso en estos eventos a los delegados
del sefior Contralor General de la Repiiblica,
cuando las necesidades lo ameriten que.

. intervenga en la situacién financiera del

Departamento, para verificar las cuentas. El
articulo 26 de la ley 42 de 1993 asi lo dice:
Articulo 26. La ContraJoria General de la
Repiiblica- podrd ejercer el control posterior,
en forma excepcional sobre las cuentas de
cualquier entidad territorial, y entidades
territoriales con los departamentos, municipios,
entidad territorial sin perjuicio del control que
lescorresponde alas contralorias departamental
y municipal en los siguientes casos:

a) A solicitud del gobierno departamental,

" distrital o municipal, que no es nuestro caso, o

a solicitud de cualquier Comisién Permanente
del Congreso de la Repiiblica.

La ley 42 de 1993 que dice sobre ‘la
organizacién del sistema de control fiscal
financiero y los organismos que lo ejercen,
entonces, lo tinico que estamos aqui haciendo es
tomando una facultad que la misma ley le
concede al Congreso de la Republica.

Presidente:

En consideracién la proposicién presentada
por el honorable Representante Franklin Garcia.
;Aprueban la proposicion?

Secretario:

Si la aprueban, sefior Presidente.
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- Honorable Representante José Antonio
Llinds Redondo:

Propongo que se nombre-una comisién de
abogados para que presenten un Proyecto de ley
que modifique la Ley 3% de 1992, que creo la
competenciade las comisiones cons-titucionales
permanentes del Congresoy queno fue tramitada
de acuerdo como ordena la Constitucién, debid
ser tramitada como una ley orgénica y no lo fue,
pero como no existia tampoco el reglamento del
Congreso, por eso la hicieron como una ley
ordinaria, entonces podemos aprovechar esa
circunstancia y tenemos el apoyo de la mayoria
de los parlamentarios, porque he conversado
con mucha gente y reconoci que esa es una
competencia historicamente, le corresponde a
la comisién Cuartay estdn resueltos aapoyarnos.

Presndemte

‘'La Mesa Directiva de51gnara los abogados
como usted lo estd proponiendo, honorable
Representante José Llin4s.

Agotado el Orden del Dia selevanta la sesi6n -

y se cita para el dia 13 de ;diciembre alas 11:00
a.m. ' ’ '

El Presidente, ,
Guill ermoE;zrfqueB rito Garrido.
El Vicepresidente, °
Jorge Armando Mendieta Poveda.
El Secretario,

JuanC arlosRestrepoE scobar.
% %k *

COMISION CUARTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 034 DE 1995
- (diciembre 13)
Sesiones Ordinarias

En la ciudad de Santafé de Bogotd, D. C,,
siendo las 11:50 a.m. del dia miércoles 13 de
diciembre de 1995, se reunieron en el salén de
sesiones de esta Comision Cuarta Constitucional
Permanente, los Representantes miembros de
la misma. Al pasar el sefior Presidente, doctor
Guillermo Brito Garrido como Ponente de.uno
de los proyectos relacionados en el orden del
dia, preside esta sesion el sefior Vicepresidente,
doctor Jorge Armando Mendieta Poveda,
contestando el llamado a lista los siguientes
Representantes. E

Secretario:
Llamado a lista.

Brito Garrido Guillermo Enrlque Bultrago
Goémez Victor Manuel, Ardila Ballesteros
Carlos, Cotes Mejia Micael, Crispin Landinez
Ciro Alfonso, Garcia de Pechthalt Ana, Garcia
Rodriguez Franklin Segundo, Guerra Vélez Luis
Norberto, Jiménez Tamayo Oscar Celio, Llinds
Redondo José Antonio, Medina Berrio Juan
José, Mendieta Poveda Jorge Armando,
Mogollén Montoya Heyne S., Olaya Lucena

Jorge, Pineda Garcia Carlos, Quiceno Vélei

Gloria, Rivera Hernindez Lorenzo, Torres .

Enriquez Jaime, Valencia Diaz Luis Emilio ,
Villarreal Ramos Tiberio, Viloria Larios
Nelson, Zambrano Pantoja Hernando.

Presentaron excusa los honorables Repre-
sentantes Arcila Iddrraga Rodrigo, Alvarez
Montenegro Javier Tato y Mogoll6n Heyne.

Secretario:

Anuncia a la presidencia que hay quérum
decisorio.

Presidente:

Declara abierta la sesion, pide que se lea el
Orden del Dia.

Secretario:
Orden del Dia
o

Llamado a lista' y verificacion del
Quérum.

I

Aprobacion de las actas nimeros 30 y
31 de las sesiones ordinarias de la
Comision.

m

Ponencias para primer debate de los
siguientes Proyectos de Ley:

Proyecto de ley nimero 213 de 1995
Camara, 124 de 1995 Senado, “por la cual
sedesarrolla el articulo 354 de la Constitucion
Politica de la Repuiblica, se crea la Contaduria
General como una unidad administrativa
especial, adscrita al Ministerio de Hacienda y

" Crédito Publico, y sedictan otras disposiciones”.

Autor: doctor Guillermo Perry Rubio,
Ministro de Hacienda y Crédito Piblico
Ponentes: -honorables Representantes

Guillermo Brito Garrido y Jorge Armando
Mendieta Poveda.

Publicacién Proyecto: Gaceta del Con-
greso- nimero 323 de 1995.

Publicacién Ponencia primer debate
Senado:Gaceta del Congreso nimero 368
de 1995.

Publicacién Ponencia segundo debate
Senado:Gaceta del Congreso nimero 388
de 1995.

Publicacién Tekto definitivo Senado:
Gaceta del Congreso ntimero 440 de 1995.

Proyecto de ley niimero 073 de 1995
Camara, “porlacual la Nacion se asociaala
celebraciondelos cincuenta (50) aiios de labores
del colegio oficial Nuestra Sefiora del Rosario
de Cajamarca, Departamento del Tolima, se
ordenanunos gastos paraobrasdeinfraestructura
y dotacion y se dictan otras disposiciones
relacionadas conesta efeméride”.

Autor: honorable Representante Lorenzo
Rivera Herndndez.

Ponente: honorable Representante Oscar
Celio Jiménez Tamayo.

Publicacién Proyecto:Gaceta del Congreso
nimero 258 de 1995.

Proyecto de ley nimero 125 de 1995
Camara, “por la cual la Nacién sevinculaala
celebracionde los sesenta (60) arios de existencia
del colegio nacional Instituto Técnico Superior
de Neiva, Huila, rinde tributo a su fundador, -
exaltalasvirtudes de sus profesores, estudiantes
y egresados, y ordena en su homenaje la
construcciondealgunas obras”.

Autor: honorable Representante Orlando
BeltranCuéllar.

Ponentes: honorables Representantes Jorge
OlayaLucena y JesusAntonio Garcia Cabrera.

~ Publicacién Proyecto:Gaceta del Con-

_greso numero 319 de 1995.

Proyecto de ley nimero 132 de: 1995
Camara, “porla cualla Nacién se asociaala
celebracion de los ciento treinta y nueve arnos
(139) de vida administrativa del Municipio de
Baranoa, Departamento del Atldntico, rinde
tributodeadmiraciona sus habitantesy se ordena
la construcciénde algunas obras”.

- Autor: honorable Representante Marzo
VaronOlarte.

Ponente: honorable Representante José _
Antonio Llinds Redondo.

Publicacién Proyecto:Gaceta del Con-
greso nimero 330 de 1995.

Proyecto de ley nimero 162 de 1995
Camara, “por medio de la cual la Nacién se
vincula ala conmemoraciondelos ochenta (80)
anos de la fundacion del Municipio de La
Tebaida, Departamento del Quindio, ysedictan
otrasdisposiciones”.

Autor: honorable Representante Luls

- GonzaloUribeAristizdbal.

Ponente: honorable Representante Rodrigo
Arcilalddrraga. '

Publicacién Proyecto: Gaceta del Con-
greso nimero 364 de 1995.

Proyecto de ley nimero 185 de 1995
Camara, “por medio de la cual la Nacién se
asocia ala conmemoracion de los veintidés(22)
afos de creacion de la Universidad de los
Llanos”.

Autor: honorable Representante Nelson
ViloriaLarios.

Ponente: honorable Representante Micael
Cotes Mejia. -

Publicacién Proyecto:

Se reparten las ponencias para primer debate
en forma mecénica.

v

Citacional senior Director del Instituto Nacional
de Vias, doctor Guillermo Gaviria Correa,
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mediante Proposicién nimero 054 de 1995

presentada por los honorables Repre-sentantes
Victor Manuel Buitrago Goémez y Franklin
Segundo Garcia Rodriguez.

\%

Lo que propongan los honorables
Representantes.
- Secretario: _ ,

Informa a la presidencia que hay quérum
decisorio

Vicepresidente:

Somete a consideracién el Orden del Dia,
¢(lo aprueba la Comisién?

Secretario:

Si lo aprueban, sefior Presidente.

Vicepresidente:

Siguiente punto del Orden del Dia, sefior
Secretario.

Secretario:

El Segundo punto es la aprobacién de las
Actasnimeros 30y 31 delas Sesiones Ordinarias
de la Comisién.

Vicepresidente:
En consideracién la aprobacién de las actas

nimeros 30 y 31, sigue en consideracidn, ;la
aprueba la comision?

Secretario:

Aprobada, sefior Presidente. . -
Vicepresidente:

Siguiente punto, sefior Secretario.
Secretario: ’

Tercero: Ponencia para Primer debate, a los
siguientes Proyectos de ley:

Proyecto de ley nimero 213 de 1995
Camara, 124 de 1995 Senado, “por la cual
se desarrolla el articulo 354 de la Constitucion
Nacional, se crea la Contaduria General como
una unidad administrativa especial, adscrita al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y se
dictanotrasdisposiciones”. Autor del proyecto:

- doctor Guillermo Perry Rubio, Ministro de
Hacienda y Crédito Piblico.

Ponentes en la Comision Cuartade la Cdmara,
honorables Representantes Guillermo Brito
Garrido yJorge Armando Mendieta Poveda.

Honorable Representante Guillermo
Brito Garrido: '

Sefior Presidente, queriamos los ponentes
rogarle el favor al doctor Nieto que hiciera la
exposicién Técnica del Proyecto, ya que se
trata de algo demasiado importante para el
desarrollo de la Constitucién y para lo que es la
Contaduria General de la Nacién.

Vicepresidente:

Concede la palabra al Contador General de
la Nacion, doctor Edgar Nieto.

Contador General de la Nacion, doctor
Edgar Nieto:

Gracias sefior Presidente y sefiores ponentes,
de verdad que el pais estaba en mora de abocar
un tema de tanta importancia como es el que
nos ocupa hoy, que consiste en crear la
Contaduria General de la Nacién. Sobre este
tema, el Congreso tiene ya antecedentes
suficientes. En el afio 1992 fueron presentados
tres proyectos de ley, los cuales por diversas
circunstancias no hicieron curso completo, unos
se presentaron por Cdmara, otros por Senado y
hoy por hoy el Proyecto que ha presentado el
sefior Ministro de Hacienda, fue aprobado en
Comision Cuarta del Senado, y en plenaria del
Senado y hoy estéd a la consideracién de esta
importante célula congresional. Las funciones
que tiene que desarrollar el Contador General
de la Nacion estan claramente sefialadas en la
Constitucién; es el articulo 354 de la
Constitucidn el que le dio vida constitucional al
cargo del Contador general; lamentablemente
es el dltimo de los érganos creados por la
Constitucién que se desarrolla y todos ustedes
son conscientes de la importancia que reviste
para el ordenamiento financiero y para la
administracién piblica el que exista una
contaduria General de 1a Nacién. En ese orden
de ideas el Gobierno del Presidente Samper
considerd en su momento, que para avanzar en
la consolidaci6n y organizacion de las bases de
lo que serfa més adelante 1a Contaduria General
de la Naci6n, era pertinente crear una Divisién
General de Contabilidad en el Ministerio de
Hacienda, para que cumpliera las funciones de
cimentar, reestructurar y desarrollar lo que hoy
es un instrumento de importancia suma para la
Administracion Financiera Piblica. El articulo
354 de la Constitucién dice: “que el Contador
General de Nacién deberd llevar la Conta-
bilidad General de la Nacion, consolidar ésta
con las de los entes territoriales descentralizados
tanto por servicios como a nivel guber-
namental”; lo que equivale a decir que el avance
general que tradicionalmente venia presentando
la Contraloria General de la Repiiblica a la
Comisioén Legal de Cuentas de la honorable
Camara de Representantes, era un balance
incompleto por cuanto no recogia sino
tnicamente las entidades del sector central del
nivel nacional tanto centralizado como
descentralizado, mientras que lo que quiso la
Asamblea Nacional Constituyente y que quedo
consagrado en el articulo 354, es que el Balance
General que se presente por parte del Contador
General al Congreso, sea no solamente la parte
concreta de la Nacion, sino que incorpore todos
los entes descentralizados territorialmente por
servicios; entonces en ese sentido el Proyecto
de ley que se presenta ala consideracidn, recoge
basicamente el espiritu de la Asamblea Nacional
Constituyente, resalta como funciones del
Contador General las de llevar la Contabilidad

de la Nacion, las de uniformar, centralizar y
consolidar la contabilidad piblica y una funcién
muy importante, que es la de dictar las normas
contables que deben regir en el pais y en
desarrollo de esa funcion se hizo entrega a todas
las entidades territoriales, municipales,
departamentales, descentralizadas del primer
Plan General de Contaduria Piblica que ha
existido en Colombia; lo que se ha hecho hasta
el momento han sido algunas aproximaciones,
algunos planes minimos de cuentas, pero en
ningin momento se pretendié lo que hoy ya
hemos comenzado a desarrollar, es que todas
las entidades del sector piiblico, llamese Banco
de la Repiblica, Telecom, Ecopetrol o
cualquier entidad, quede dentro del 4mbito,
dentro del marco de accién que sefiala la
Contaduria General de la Nacion. Resulta que
en este momento es una Direccién del
Ministerio de Hacienda, lo cual se ha pensado
por el Gobierno, el mismo ministro ha sido
consciente de darle una mayor autonomia al
cargo, para poder ‘funcionar en todos los
aspectos técnicos que le corresponde cumplir y
es asi como el proyecto pretende crear una
Unidad Administrativa Especial, adscrita al
Ministerio de Hacienda y Crédito piblico,
teniendo en cuenta que es parte fundamental
dentro de todo el aparato de la estructura
financiera del estado; entonces tendremos una
Direccién de Presupuesto, de Tesoreria, una
Direccion Nacional de Planeacion, tendremos
una Contaduria General con la autonomia para
emitir las normas técnicas de acuerdo con el
mandato constitucional.

Ese paso, ya ha sido muy adelantado, es
decir, se encuentran dadas algunas, cumplidas
algunas etapas y es asi como nosotros en los
tltimos dias nos hemos dedicado a desarrollar
una labor de capacitaciéon a todos los entes
publicos, dindole prioridad maxima a los entes
territoriales; es asi como en tres semanas
abocamos el estudio, hicimos una serie de
talleres en todo el pais y nos proponemos, a
partir del afio 1996, llegar directamente a cada
departamento, congregar con el auspicio y con
el apoyo de los sefnores gobernadores, a todos
los funcionarios publicos, para que ellos puedan

‘entender perfectamente la importancia que para

el pais tiene la contabilidad piiblica. Resulta,
seflores Representantes, que el pais ha sido
manejado con criterios de control e informacion
presupuestal que es muy importante, es una
gran herramienta administrativa, pero tiene un
inconveniente, que se pierde la historia
acumulada de todos los hechos econdémicos, -
socialesy financieros que han venido sucediendo
en cada uno de los entes piblicos. Esa es la
razén por la cual el pais no sabe cudnto tiene, ni
debe y por lo mismo tanto, no tiene una idea
clara sobre cuil es el valor patrimonial de todos
los instrumentos, de todas las entidades que
conforman la administracién publica.
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La contabilidad da la estructura contable, la
fundamentacion a la vez que le permitird a las
entidades de control, 1ldmense Contralorias
municipales, departamentales o la misma
Contraloria General de la Repiiblica, tener los
soportes o evidencias suficientes, para poder
realizar en forma técnica la gestion de auditoria
que le corresponde cumplir, ya que esta labor de
las contralorias se ve limitada precisamente por
lafaltade unordenamientocontabley financiero.
Nuestra contabilidad en el sector piiblico como
lo es también en el sector privado, es el principal
instrumento de control y de ese propdsito que
tienen ustedes, sefiores Representantes y que
tiene el Gobierno, creemos objetivamente, que
es un proyecto que satisface las necesidades del
pais, en aras de que brinde austeridad en el gasto
piblico, que dé un instrumento fundamental
para el control y que ayude a la organizacién de
la administracién financiera piblica.

Vicepresidente:

Concede la palabra al doctor Tiberio
Villarreal.

Honorable Representante Tiberio
Villarreal:

Lo que uno ve y oye todos los dias y se lee es
por los medios de comunicacién que se
incrementa, y aumenta el gasto piblico en el
pais, pero no han-criticado a la constituyente
que fue la que cred un sinniimero de entidades
nuevas incluida ésta, eso necesariamente generd
mayor gasto publico, cred la Fiscalia'General
de la Nacién, El Consejo Superior de la
Judicatura, Defensoria del Pueblo, Delegada
para los Derechos Humanos, Corte Cons-
titucional, Contaduria Piblica, etc., se
incrementd el gasto publico conforme diaria-
mente observamos esa critica y que pretenden
echarle la culpa al gobierno de turno y al
Congreso, cuando no se dan cuenta que es un
efecto secundario y productivo de la nueva
Constitucién Politica de Colombia; quisiera
preguntarle al sefior Contador General de la
Nacién, si hasta el momento es un cargo de
segunda o tercera categoria en el Ministerio de
Hacienda, eso mientras no esté independizado,
pues seguird siendo de tercera categoria, eso y
también hay que nuevamente crear a nivel
municipal, cargo de Contador Municipal y a
nivel departamental, porque eso generaria otra
creacién de mds burocracia a nivel municipal y
a nivel departamental, porque con todos esos
efectos secundarios de la nueva Constitucion,
necesariamente a generado también un
sinnimero de gastos, de incremento de gasto
publico a nivel municipal y departamental que
también necesariamente tiene asfixiados a los
municipios, ahi estd, con el iltimo reciente
fallo de la Corte Constitucional, donde nivela el
sueldo de los personeros, con sueldos de los
alcaldes, ya los contralores municipales estdn
pidiendo el mismo tratamiento y no demorarén

los tesoreros municipales en solicitar también
la misma nivelacion.

A nivel departamental y nacional, quisiera
una ligera explicacion sobre las consecuencias
del gasto piiblico, el cargo se necesita, fuera de
todos los entes de control fiscal que hay en este
pais, porque aqui hay control para el control,
entonces estamos agobiados a nivel municipal
y a nivel departamental y la critica permanente
del incremento del exceso de gasto piblico a
nivel nacional. '

Vicepresidente:

Concede la palabra a la doctora Ana Garcia
Pechthalt.

Honorable Representanie Ana Garcia
de Pechthalt:

Gracias sefior Presidente. Pienso que es
muy importante contar con el Contador General
de la Nacidn, porque los congresistas
necesitamos saber qué tiene la Nacion, cudnto
debe la Nacién, cunto debe recibir, cuil es el
estado de pérdidas y ganancias de la Nacidn;
nadie sabe cudles son las propiedades del
Estado, y uno lee en la prensa que se estaban
perdiendo no sé cuéntos cientos de millones de
pesos, porque en una cuenta, en un ente
gubernamental se han traspapelado los titulos
valores o los papelitos, entonces, por grande
que sea ese ente que acaba de nacer, o que va a
nacer, que seguramente nosotros lo vamos a
apoyar y lo vamos estudiar con mucha cabeza
friay con deseo de hacer las cosas bien, pues va
a ser un beneficio para el Estado y asi mismo
cuando estemos estudiando el proyecto de
presupuesto el afio entrante vamos a saber la
contabilidad del Estado, lo que tenemos y en
consecuencia vamos a aprobar el plan de
desarrollo ajustado a la realidad econdémica
financiera del pais. A usted, sefior Contador
General de la Nacién, le deseo los mejores
éxitos, que eso si, sea independiente.

Vicepresidente:

Concede la palabra al honorable Repre-
sentante Jorge Hernan Olaya.

Honorable Representante Jorge Hernan
Olaya Lucena: :

Quiero hacer unas observaciones sobre este
proyecto de ley:

La Cdmara de Representantes, simplemente
va a tener conocimiento, aqui observo que en la
exposicion de motivos, dice en el pardgrafo:
seis' (6) meses después de concluido el afio
fiscal, el Gobierno Nacional enviard al
Congreso el balance de Hacienda, auditada por
la Contraloria General de la Republica, a
nosotros nos traen aqui un balance y 1éalo y
listo, simplemente tenemos que leerlo y no
mds, asi este bueno o malo, entonces qué estamos
haciendo, de manera que me permito solicitar,
se diga claramente se estd diciendo, jpero que
llegue a la Cdmara de Representantes a la

Comisién legal de Cuentas, para que lo miren
y lo archiven no méas? ‘

Contador General de la Nacion, doctor
Edgar Nieto:

Doctor Olaya, precisamente la Ley 52 le dio
la funcién a la Comisién Legal de Cuentas de
presentar a la Cdmara de Representantes en
pleno, el informe y el fenecimiento de la cuenta
general de presupuesto y el tesoro y el balance
general. En este momento por ‘ejemplo la
Contraloria, la Comisién Legal de Cuentas no
ha aprobado el balance que le presenté la
Contraloria; porque encontrd serias obser-
vaciones y sobre eso se responde una inquietud
del doctor Villarreal una vez, en el sentido de
que quién controla al Contador, pues nada més
ni nada menos que el balance que debe presentar
el Contador al Congreso, debe venir auditado
por la Contraloria y es la Comisién Legal de
Cuentas, la que en tltimas puede también
rechazar, el balance del contador auditado por
la Contraloria, que se ha presentado a la
Comision. Las funciones de 1a Comision Legal
de Cuentas, le da plena autonomia para
intervenir directamente, objetar, desaprobar,
desatendercualquierrecomendacidn, en materia
de estados financieros de la Nacién.

Vicepresidente:

. Concede la palabra, al honorable Repre-
sentante doctor Victor Manuel Buitrago.

Honorable Representante Victor

Manuel Buitrago:

Seiior Presidente, muchas gracias. Sugeriria
y recomiendo al doctor Nieto, que seria bueno
conocer lo que han venido estudiando con sus
consultores, como va a ser esa estructura
administrativa de la Contaduria General de la
Nacidn, eso nos da una visién més amplia y nos
va a permitir una participacién, una sugerencia
més préctica.

De otra parte, sefior Presidente, con la venia
de todos los compaiieros, lamentablemente no
somos disciplinados, yo soy citante al sefior
Director del Instituto Nacional de Vias, junto
con el doctor Franklin, no sé si es posible, una
vez evacuemos este tema, poder modificar el
orden del dia para nuestras inquietudes, no son
mayores, es solamente de dejar algunas
constancias respetuosas, sobre como vemos
nosotros el desarrollo de la inversién que el
Congreso aprobd en el sector de las vias piblicas
de este pais. :

Honorable Representante Ciro Alfonso
Crispin Landinez:

Si sefior Presidente, yo creo que ya hay
suficiente ilustracion para solicitar la votacion
y a ver si se puede en bloque de una vez.

Vicepresidente:

Teniendo suficiente ilustracién sobre el
tema, se pone a consideracién la proposicién
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con que termina el informe de ponentes, sefior
Secretario, por favor dar lectura. >

Secretario: Si sefior Presidente, dice: “Por
lo anterior propongo a la honorable Cdmara de
Representantes, dar primer debate al proyecto
de Ley nimero 124 de 1995 Senado y 213 de
1995 Cémara, presentado por el -Gobierno
~ Nacional a través del Ministerio de Hacienda y
Crédito Piblico, por medio de la cual se
desarrolla el articulo 354 de la Constitucién
Politica, se crea la Contaduria General de la
Naci6n y se dictan otras disposiciones sobre la
materia”.

Firman los ponentes, honorables Repre-
sentantes Guillermo Brito Garrido y Jorge
Hernando Mendieta Poveda. :

Vicepresidente:

Se somete a consideracién la proposicién
con que termina el informe. Tiene la palabra
doctor Buitrago.

Honorable Representante Victor

Manuel Buitrago Goémez:

Apoyo esa proposicién, pero me gustaria
que paraelsegundo debate, nos complementaran
la informacién, especialmente lo relacionado
con el articulo 14. Con esa observacidn.

Vicepresidente:

Muy bien, sefior. Sigue en consideracidn,
¢(La aprueba la Comision?

Secretario:

Si la aprueba, sefior Presidente.

Vicepresidente:

Articulado, sefior Secretario.

Secretario:

El articulado que fue aprobado por la
plenaria del honorable Senado de la Repiiblica,
consta de 17 articulos. Como la ponencia no
trae modificaciones al proyecto, es éste
precisamente el que se estd sometiendo.

Vicepresidente:

Somete a consideracion el bloque del
articulado de este proyecto de ley, ;lo aprueba
la Comision?

Secretario:

Si lo aprueba, senor Presidente.

Vicepresidente:

Titulo del proyecto, senor Secretario.

Secretario:

Proyecto de ley nimero 124 Senado,
213de 1995 Camara, “por la cualsedesarrolla
el articulo 354 de la Constitucion Politica de la
Republica de Colombia, se crea la Contaduria
General de la Nacion, como una unidad
administrativa especial adscrita alMinisteriode

‘Hacienda y Crédito Puablico y se dictan otras
disposiciones sobre lamateria”.

Vicepresidente:

En consideracién el titulo del proyecto,
anuncio que va a cerrarse, jlo aprueba la
Comision?

Secretario:

Si lo aprueba, sefior Presidente.

Vicepresidente:

¢(Quieren los miembros de esta Comisién,
que este proyecto Cdmara 213 y 124 Senado, se
someta a segundo debate?

Secretario:
Asi lo quieren, sefior Presidente.
Vicepresidente:

Se nombran los ponentes para el segundo
debate, a los doctores Guillermo Brito Garrido,
Jorge Hernando Mendieta y Franklin Segundo
Garcia.

Atendiendo la solicitud del doctor Victor
Manuel Buitrago, sometemos a consideracion

la modificacion del orden del dia, para atender -

la visita del doctor Guillermo Gaviria Correa,
como punto siguiente, y después si continuamos
con el orden del dia.

Secretario:
Si, sefior Presidente.
Vicepresidente:

Se somete a consideracion el cambio del
Orden dc_:l Dia. '

Secretario:.

Es el cuarto punto del Orden del Dia, es
alterarlo parcialmente mientras se evacua la
Proposicion 054. :

Vicepresidente:

Se somete a consideracion. ;Lo aprueba la
Comisién?

Secretario:

Estd aprobado, senor Presidente. Entonces,
cuarto punto del Orden del Dia, citacién al
senor Director del Instituto Nacional de Vias,
doctor Guillermo Gaviria. Correa, mediante
proposicion 054 de 1995, presentada por los
honorables Representantes, Franklin Segundo
Garcia y Victor Manuel Buitrago. Estd leido el
punto del Orden del Dia que ha sido alterado,
sefior Presidente.

Presidente:
Tiene la palabra el doctor Victor Manuel
Buitrago.

Honorable Representante Victor

Manuel Buitrago:

Doctor Guillermo Gaviria, debo en primera
instancia, agradecer su gentileza, laformacémo
nos respondid por escrito nuestras inquietudes,

registro satisfaccion en sus respuestas. Quise
participar en este debate, en gracia a la iniciativa
del doctor Franklin Garcia, quien realmente
tiene algunas inquietudes que como todos, sobre
nuestras regiones de origen y donde nos han
encomendado un mandato, quisimos preguntar
sobre las inversiones en los corredores de
Boyaci, en donde se han previsto y nosotros
previmos, obviamente con la anuencia del
ejecutivo, recursos para mejorar la infra-
estructura y las comunicaciones de Boyacd y
tenia un interés especial que lo comparto, una
comunidad como Soat4, cabecera de Provincia,
con unas caracteristicas especiales, celebr6 el
10 de diciembre sus 450 afios de fundacién y
desde el afio 93, hemos fijado unos propdsitos
conmiras a crear condiciones de vida, diferentes
a las existentes para esta comunidad, y uno de
esos objetivos, era justamente lograr lo que
Rafael Reyes hace 90 afios quiso con la
pavimentacion de la central del norte de Bogoté
y obviamente en este momento, como se llama
en Ingenieria, la punta va en ese corredor de
influencia de Soatd, de tal suerte que quisimos
ponerle el interés a objeto y asi lo convinimos
con ustedes desde el anterior gobierno en la
solidaridad del doctor Bendeck, se previeron
1.500 millones para esta via, el afio pasado,
usted sefior Director, hizo una contratacién
directa, ocho contratos, y dejaron un margen de
dinero a través del distrito, hacer la pavi-
mentacion; definieron los técnicos que se haria
en cuatro meses y se haria un avance de obra en
12 kilémetros, de pavimentacién o de triple
riego, la sorpresa para la comunidad y es el
reclamo que nos hacen, es que de esos 12
kilémetros. que contrataron, solamente hicieron
4 y no hay explicacién alguna por qué no se
hicieron los otros; sabemos que no es culpa
suya pero si es de funcionarios que usted
tiene alli.

Doctor Guillermo, le ruego que entienda mi
mensaje. quisimos que usted fuese, estuviese
alli estimulando, poniendo la cara’y decir si nos
da vergiienza piblica, fallamos, somos
humanos, porque esas diferencias odiosas si
tenemos es que es unirnos y hacer un trabajo
hermanado identificarnos en los propdsitos.
He pretendido con mi mensaje significar lo que
lagentenosdice,nos solicita y reclama. Muchas
gracias. '

Honorable Representante Franklin
Segundo Garcia Rodriguez: Gracias sefior
Presidente, sefnior director del Instituto Nacional
de Vias. La verdad, estoy_un poco preocupado
y diria mds bien indignado porque en muchas
ocasiones le hemos explicado al doctor Gaviria
la situacidn, la evolucién politico-admi-
nistrativa de nuestro Departamento del Vichada
y parece ser que ese ministerio, que es el Instituto
Nacional de Vias no le permite a €] atender las

inquietudes de los parlamentarios, y como decia
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el doctor Olaya parece que nosotros aqui en el
Congreso nos estamos convirtiendo en unos
lleva papeles, en unos mensajeros simplemente
y cuando los sefiores ministros o los sefiores
gerentes, claro estd que hay unos supremamente
amables y que si entienden el papel de nosotros
los parlamentarios. Pero no estoy satisfecho con
la labor del Instituto de Vias, porque en el
Vichada el Instituto de Vias ha sido supre-
mamente irresponsable y lo muestra el informe
que asi nos presento el doctor Gaviria. Porque a
pesardequelohemos visitadoenvarias ocasiones
y le hemos focalizado los problemas de vias que
tenemos en nuestro departamento tanto a nivel
rural como a nivel municipal, lo cierto es que no

hemossentidoeco, al margen de este cuestionario

que me he permitido hacerle. Se comprometié
el doctor Guillermo Gaviria el afio pasado, méds
o menos en septiembre y me permito recordarle,
lo visitamos a usted con otros parlamentarios
en su despacho, le comentamos la emergencia
que se habia presentado en el Alto Vichada, en
la zona comprendida entre el Viento y Santa
Rita, tomamos el Mapa, vimos_ dijo hay 200
millones de pesos, me comprometo inclusive
yo podria ir con ustedes, entonces, ni los 200
millones de pesos ni la visita del ingeniero, ni
absolutamente algo concerniente a esto. A
comienzo de este afno y después de tanta
insistencia -y .de tantas horas perdidas en el
Instituto, algo se hizo por los lados del Viento,
entre Carimagua y Gaviotas, alld llegd una
maquinaria, algiin trabajito se hizo, pero resulta
que ese no es todo el problema del departamento.

El Estado nos ha tenido abandonados, los
problemas centrales més visibles que redundan
en la region, y en el caso del Instituto Nacional
de Vias, si que tenemos problemas, aqui le
preguntdbamos a usted, ;jcudl es la ejecucion
presupuestal, de lo que va corrido del afio? y me
responde, que es lo de la pavimentacién de
. Puerto Carrefio y la pavimentacién de la
Primavera, plata que el aiio pasado nosotros
aprobamos ac4, la que di para que se asignaran
300 millones de pesos para pavimentar Puerto
Carrefio y 300 millones de pesos para
pavimentar La Primavera, claramente lo digo
porque, el proyecto se presentd lo discutimos
con el Ministro de Hacienda y con el gobierno
central y finalmente convencimos al gobierno
de que dejaran esas dos partidas, y esa es la
respuesta que me da el sefior director de vias, esa
es la discusién del Departamento del Vichada,
la verdad no estoy satisfecho con el Instituto por
que estamos siendo maltratados los Parla-
mentarios. Doctor Gaviria, le exigimos es
bilateralidad, correspondencia, que se tenga en
cuenta, porque nosotros no estamos ejerciendo
el trafico de influencias, estamos es diciéndole
que el cuerpo legislativo es el cuerpo contralor
politicamente de la Nacidn, nosotros ejercemos
el control politico y eso es lo que estamos
haciendo aqui. Usted tranquilamente llegé y sin

estudiar, porque la verdad lo que me sorprende
es que aqui usted responde que el Instituto
Nacional de Vias estudi6 la capacidad técnica
de nuestro Departamento del Vichada, que
ojald llegue prontamente a tener la capacidad
técnica para que realice este tipo de obras.
Conozco a la gobernacion y la secretaria de
obras piblicas que alli operan. No existe
capacidad técnica, y no por culpa del pueblo,
la culpa es precisamente de la administracidn,
no hay capacidad técnica pero usted me
responde que hay capacidad técnica, y esto se

'va a investigar y el que deba responder

legalmente que responda, pero la capacidad
técnica de la gobernacion no existe, a usted se
lo dije con anticipacion, que ese convenio lo
celebrara con su distrito 13 de Villavicencio,
usted me responde que estd en liquidacion,
(cudntos organismos no estin en liquidacién
como el fondo de caminos Vecinales y sin
embargo ejecuta obras?

A lo largo del cuestionario me dice que se
nombré a un interventor, a un Ingeniero
Castellanos de Villavicencio, no tengo por qué
ir a dudar de la idoneidad profesional de él,
presumo que debe ser un funcionario
competente leal con su profesién, pero eso no
es lo que estamos viendo doctor Gaviria, en
Puerto Carrefio donde la obra de pavimentacién
estd tan avanzada, usted aqui me responde que
el 95% de la obra se estd terminando, si, eso es
cierto, pero es que .a simple vista es tan
ostensible la mala ejecucidn de esa obra, repito
la parte técnica no es la mejor, pero hasta ahora
no es asi, no hemos tenido la suerte de que el
Estado a través de su Instituto Nacional de Vias
haya ejercido una eficaz administracién y
ejecucion de estos recursos, si es que en tltimas
la gente ve consolidado su suefio y esperanzas.
Es lamentable pero en mi Departamento hay
muchos sitios que no tienen comunicaciones,
ni teléfono, no tienen un radio.

En la pagina 5 donde le pregunto: ;Se ha
exigido a la Gobernaciéon del Vichada la
existencia de alcantarillado y acueducto en
cada pueblo para la debida pavimentacién?
Eso es apenas esencial o vamos a hacer como se
ha hecho en muchos municipios del pais que
pavimentay luego serompe ;y los 300 millones
de pesos a donde quedan entonces?, ;primero
se pavimenta y luego se destruye para realizar
los alcantarillados y acueductos? Y usted me

- responde de la siguiente manera. Dado que los

proyectos llegaran a nivel de subrasante, el
término técnico que los ingenieros utilizan,
subrasante definitiva y no de pavimento.

Aprovecho esta sesion para que usted se
sirva integrar una comisién de técnicos del
Instituto de Vias, dependiente de usted
directamente, no del Instituto 13, que vaya a
Puerto Carrefio los préximos dias a verificar el
estado actual de la obra que se lleva a cabo alli,

y el estado actual técnicamente visto en‘la obra

de La Primavera'y que le cuenten a Puerto
Carrefio y a La Primavera que existe la Ley
presupuesto, que esa plata se aprobd aqui en el
Congreso Nacional el afio pasado, y que esa
comision de técnicos les rinda un informe de lo
que esta pasando aqui.

Entonces, quiero explique en qué se basé
usted para decir que hay capacidad técnica por
parte de la gobernacion que yo no la conozco, y
me pueda informar sobre cual es la verdadera
capacidad técnica de la gobernacién. doctor
Gaviria ojald usted nos satisfaga con sus
explicaciones. ‘

Vicepresidente: - '

Tiene la palabra el honorable Representante
Oscar Celio Jiménez.

Honorable Representante Oscar Celio
Jiménez:

Gracias, sefior Presidente, quiero apro-
vechar la ‘presencia del doctor Guillermo
Gaviria y participar con unas preguntas muy
exactas en este cuestionario. Por ejemplo
conocer el estado actual de la transferencia de
toda la red secundaria. Hablando de via a los
diferentes departamentos ;como ha sido este
desarrolloenlaentrega, quérecursos nacionales
han ido a cada una de estas entidades
territoriales? Inicialmente en la vigencia del 95
como se han venido ejecutando estos dineros,
estos recursos econdémicos en toda esta red
secundaria que entiendo ha venido siendo
entregada con prontitud en cada una de las
seccionales del pais, seria importante por
ejemplo determinar o saber el esquema como
funciona esa inversién de esos recursos. Ahora
que se dejaron para el afio entrante unos
importantes recursos de 2.700 millones para
continuar la pavimentacién Soatd-Capitanejo,
Soaté-Sitacoque-Capitanejo, no sé como estén
los estudios, necesitamos saber para poder
invertir el afio entrante esos recursos. Gracias
sefior Presidente.

Honorable Carlos

Pineda:

Representante

Con respecto a la gestion con el Instituto
Nacional de Vias, lo he visto, porque en las
carreteras de mi departamento se ha visto mafia
y he traido a colacién algunas, por ejemplo los
trabajos importantisimos que estdn haciendo
en la carretera Bogotd - La Vega, el sector de
Bogoti - Alto del Vino, mirando el sector de
nuestra carretera de Fusagasugd hasta Bo-
querdn. Todas estas cosas demuestran que la
gestion ha sido buena. Yo no puedo entrar a
criticar una gestiéon como la del doctor
Guillermo Gaviria, cuando en lo que atafie a mi
departamento las cosas han funcionado; ahora
bien, claro que hay otras cosas por hacer, doctor
Gaviria y de pronto con el doctor citante podia
atreverme a decir que hay un poquito de retraso
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en cosas como la que hemos planteado nosotros
en el plan de desarrollo y que mis me aterra
cuando yo veo el informe sobre carreteras como
la via importantisima , quiz4s la més importante
del pais, que va a ser la autopista Bogoti -
Girardot, sector Bogotd - Silvania - Tibacuy y
Nilo - Girardot, que hasta el aiio 1997 empezard
atener luz, eso me preocupa; de igual manera la
. carretera a Girardot que hoy no sé por qué se
denomina asf; ésta es otra pregunta que queria
hacerle; una carretera que debia denominarse
Girardot - Cambao- Puerto Chaguani, hoy se
denomina espinal, sin tener nada, ningitin
problema con los amigos del Tolima, pero hoy
aparece Espinal - Cambao - Puerto Salgar.
También me gustaria que aclarara eso. Ahora,
me parece doctor Franklin, volviendo a retomar
el tema, una cuestion que usted dice sobre los
.funcionarios, claro, responsabilidad de la cabeza
mayor, si hay funcionarios deshonestos, hay
que sacarlos; y la denuncia que usted hace me
parece grave, sobre funcionarios de mandos
- medios y de mandos bajos que son los que estdn
manejando la situacién, de pronto con
desconocimiento, no del doctor Gaviria, sino
de quien tenga a bien o quien sea cabeza mayor,
debe corregirse porque eso torpedea su gestion
en el Instituto a su cargo; por lo demds, hice
presencia, graciasaunainvitacién muy especial
-del doctor Oscar Celio Jiménez en la ciudad de
Duitama, en los mundiales de ciclismo y me di
cuenta de esa tan importante obra que se hizo
para el circuito de los mundiales, eso como lo

decia el doctor Victor Manuel, le dio la vuelta

al mundo y demostré no solamente que el
Instituto, que de pronto pasaria desapercibido,
sino que el gobierno que orienta Ernesto

Samper, estd haciendo cosas importantes como-

ésta. Gracias, senor Presidente.

- Honorabie Representante Micael Cotes
Mejia:

Quiero decir que yo sé que el Departamento
del Magdalena, tal vez es uno de los depar-
tamentos més atrasados en vias y por €so yo no
voy a decir que la culpa es del doctor Gaviria;
nosotros tenemos -unas expectativas, ya hoy
podemos decir dentro del Presupuesto Nacional
para la vigencia de 1996, estdn apareciendo
unas vias que antes jamdis olfateaban el
Presupuesto Nacional; eso 16gicamente se debe
a la gestion, de los que estamos por ese
departamento aquien el Congreso, hemos hecho;
se debe también, a la receptividad que hemos
encontrado en ese Instituto y en el Ministerio y
tengo que decirlo, hoy tenemos la esperanza, la
expectativa, ya estamos en el presupuesto,
pienso que el atraso que tenemos en la via, con
la permanencia del doctor Gaviria en ese
Instituto va acomenzarunanueva eraenlas vias
del Magdalena y tengo también que dejar como
constancia, que cada vez que yo he asistido al
Instituto de Vias y que he necesitado hablar con
el Director, jamds me he venido con deseos,

sino que he podido conversar con él, dejo
constancia de que me ha recibido cada vez que
he necesitado. Gracias sefior Presidente.

Vicepresidente:

Concede la palabra al doctor Guillermo
Gaviria. )

Director Nacional de Vias, doctor
Guillermo Gaviria Correa:

Gracias senor Presidente, honorables
Representantes, quiero primero, expresar mi
complacencia de estar ac4, ante ustedes,
rindiendo este informe y antes de entrar a
contestar el cuestionario, quiero manifestar
que en algunos casos, con algunos parlamentarios
ha sido imposible atenderles momenta-
nreamente las solicitudes, pues eso obedece més
que a mi voluntad, a que el tiempo del Director
del Instituto Nacional de Vias, estd sujeto a una
cantidad de contratiempos o una cantidad de
emergencias que se presentan sin ningin tipo
de anticipacién y en muchos casos, a la
obligacién de atender con toda prioridad, las
solicitudes del sefior Ministro que haga
presencia en su despacho sin ningiin tipo de
anticipacion. ‘

Al doctor Franklin, le pido excusas por-
_haberlo demorado en alguna ocasién, le reitero

mi disposicién de asistir con usted al
Departamento del Vichada a visitar las obras y
a supervisar o supervigilar los trabajos que de
hecho, ya estamos vigilando y que en
cumplimiento también, como usted lo planted,
de los mandatos constitucionales, hemos
delegado en el departamento, pero le reitero
nuevamente mi voluntad; eso si, le pido un
poco de paciencia y de comprensién a los
diferentes imprevistos que se presentan en mi
agenda.

Voy entonces, a atender las manifestaciones
del honorable Representante Victor Manuel
Buitrago en relacién con cuatro puntos
fundamentales que son: Valenso, Atala,
Palmera, La Via Alterna al Llano, La Carretera
Chiquinquiré - Villa de Leyva y quiero también,
hacer una serie de aclaraciones en relacién con
el viaje a Soaté.

En relacién con Valenso - Atala - Palmera,
efectivamente el afo pasado se encontraron al
finalizar el afio, algunas obras y por no haberse
enfocado la pregunta directamente a ese tema,
no tengo la informacién precisa sobre cudntos
kilémetros y me atengo a la informacién que
usted sefiala, sobre las metas originales de doce
(12) kilémetros versus las reales de cuatro (4)
kilémetros logrados y pues estoy en disposicion
de revisar efectivamente a qué se debieron esas
disminuciones fisicas, si efectivamente se
dieron. Quiero manifestarle que en relacién
con las partidas presupuestales estipuladas para
elafio 95, efectivamente hace aproximadamente
un (1) mes, se adjudicaron cinco (5) contratos
cuyas metas fisicas estdn consignadas en el

documento; las voy a repetir, estdn en el sector
concreto entre Belén y Soat4, cubren, el primero,
el km. 86 - 900 a 92 - 900, km.; el segundo, del
92 - 900 al 89 - 900 otros 6 km.; el tercero, del
88 al 95, 7 kilémetros.; el cuarto, del 95 al 103,
otro km., y el quinto de los sectores, del 88 - 350
al 103 y al cero +15. Ademds de estas obras,
estos cinco contratos contemplan funda-
mentalmente las obras de estructura de la via,
hay unalicitaciénpiblica paralapavimentacion
que tiene un valor de 544 millones de pesos que
se ejecutardn una vez terminadas las obras
mencionadas en estas otras cinco (5). No se han
iniciado los trabajos, muy contra la voluntad
del Instituto, porque hemos tenido dificultades
en el aspecto juridico, en la legalizacién de los
contratos que siguen tomando més tiempo del
que.deseariamos y que en este caso se vieron
afectados por un cambio de funcionarios; de la
jefe de la oficina juridica por uno nuevo,
entonces hubo unas demoras ahi fuera de lo
comin y adicionalmente, porque en el mes de
octubre, se agotd por iliquidez de 1a Nacidn, se
agotd el PAC del Instituto, es decir, el flujo de

. caja’ se frené y hemos estado tramitando una

adicién de PAC, pero la situacion del tesoro de
la Naci6n, ha hecho dificil que podamos darle
via libre y entregarle los anticipos a ‘estos
sefiores; de todas maneras, a raiz de este
cuestionamiento suyo, hemos revisado nueva-
mente el proceso y estamos aspirando a terminar
de legalizar estos contratos y lograr hacer
entrega de los anticipos antes de que finalice el
afio, con lo cual, las obras deberian estar
ejecutando e iniciando su ejecucién antes de
finalizar el afo. En relacién con la via alterna,
conté con una insuficiente financiacidn
presupuestal, para éste ano, solamente 500
millones de pesos y las obras que hay que hacer
alli son sensibles; entre otras, se terminaron los
trabajos de recuperacion del puente del Secreto
y se ha hecho algtin mantenimiento; sin embargo,
el tramo que tiene o estd pavimentado entre
Sisga - Guateque y El Secreto, fue pavimentado
con unas especificaciones muy diferentes a las
de los vehiculos que estin en este momento
transitando por ella, es asi como lo que habia -

‘originalmente era un doble riesgo, un sistema

para un tréfico relativamente liviano y con el
hecho del cierre de la via al Llano en las horas
del dia, pues se ha incrementado el trifico y
esto ha afectado y ha hecho que los programas
de parcheo que se iniciaron a finales del afio con
un cardcter. muy transitorio, atin cuando se
hayanejecutado asatisfaccién, puesla carretera
continide en deterioro. Pero aspiramos que en
presupuesto en el afio entrante con estos recursos
podamos hacerle un trabajo mis completo; por
lo pronto, hemos abierto una licitacién para
contratar los disefios definitivos de la
ampliacion, rectificacién y pavimentacién de
esta via, que como usted sabe, hoy son
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prerequisito esencial para poder intentar
cualquier inversion seria en la carretera.

Con relacién en la carretera Chiquinquird -
Villa de Leyva, que es parte de la carretera
transversal del progreso a la cual hizo mencién
el honorable Representante Oscar Celio
Jiménez, hablaria deunavezde todala carretera
desde Puerto Boyacé - Chiquinquird - Villa de
Leyva - Tunja, hasta Miraflores y Pdez y su
conexioén con la marginal de la selva; esta
carretera quedd con doble carécter, de carretera
departamental y carretera nacional; es un caso
especial y esto se debe ala voluntad del Congreso
y particularmente de los parlamentarios de
Boyacd, de que no solamente tuviera recurso a
través del Fondo de Cofinanciacion, sino ademas,
un compromiso de la Nacion; es asi como hemos
‘abierto licitaciones para finalizar los estudios
de ampliacién, rectificacion y pavimentacién
entre Puerto Boyacd y Otanche, con recursos del
Instituto; entre Otanche-y Chiquinquird, el
departamento . abrié esas licitaciones, va a
ejecutar el departamento los estudios; en el
tramo Chiquinquird - Villa de Leyva con-
cretamente, se inicié una serie de obras que

usted como bien menciona, no son obras de

pavimentacion sino de ampliacién de drenajes y

por lo tanto hacen ver més dificil el trafico por -

la via con el propésito de una vez cubierto toda
la inversién en-la-estructura, poder contratar en
una forma mucho més 4gil y de una mayor
magnitud los trabajos de colocacién de afirmados
y pavimentacion, pero hemos empezado con la
parte de la estructura de la via y se ha dividido
en cinco (5) contratos que estdn en ejecucién en
estos momentos; por eso los trastornos que se
presentan en la via. :

Entre Villade Leyva - Tunja, hasta la zona de
Miraflores y Pédez, también el Instituto contratd
un estudio para la ampliacion, rectificacién y
pavimentacion y en el dltimo tramo en el cual
hay que hacer una modificacién al trazado por
efectos, por consideraciones ambientales que
estamos contratando diagndstico ambiental de
alternativas, que es lo que exige la Ley 99, alli
efectivamente, hemos contado con la voluntad
de Ecopetrol quien estd haciendo un aporte de

1.500 millones de pesos para todo lo referente a -

la terminacién de los estudios, con lo cual, una
vez podremos hacer una inversion intensiva en
la via, con los recursos que hay tanto por parte
del departamento, del fondo de cofinanciacion
- vial, como los que existen en el presupuesto de
la Nacién y en el plan nacional de desarrollo
para que los invierta el Instituto Nacional de
Vias, pero por lo pronto concretamente, en el
tramo entre Chiquinquird - Villa de Leyva,
efecti-vamente somos conscientes del destrozo
de la via y de las dificultades que generan los
trabajos que se adelantan en la actualidad.
Finalmente quiero manifestarle que nadie més
que yo, tenia interés en asistir a Soatd,
precisainente para aclarar estas dudas que surgen
en la comunidad cuando les hace falta

informacion o cuando ésta es un poco diferente
dependiendo de quien la presente; falta de
informacién que genera ese aprovechamiento
que usted menciond por parte de personas que
no estdn, digamos, en el mismo plan que
nosotros.

Como en el caso del honorable Repre-
sentante Franklin, me voy a permitir leer las
preguntas:

Pregunta niimero 1. Es en relacién con la
ejecucion presupuestal del Instituto durante el
afo, en todo el pais con lo que va corrido
del afio. :

Respuesta. El balance que tenemos es a 31
de octubre de este afio y es a nivel nacional,
arroja un promedio de ejecucién del 82%; y es
bastante bueno; en esta misma época, se hizo
un balance de 188 entidades que reciben aportes
de la Nacidn, y se encontrd que en la parte del
presupuesto que tiene que ver con los aportes
de la Nacion, esas 188 entidades tenian una
ejecucion del 24.6% en pagos, mientras que en
pagos, la del Instituto, que es una de esas 188
entidades, tenia una ejecucién del 45.6%, es
decir, practicamente el doble que el promedio
de la Nacién. Al hacer el andlisis de cual erala
incidencia de la ejecucién del presupuesto del
Instituto, en la ejecucién de las entidades
nacionales, se sefiala que solamente el Instituto

Nacional de Vias, levanta la ejecucién de las

188 entidades nacionales en cinco (5) puntos,
es decir, que si sacamos el instituto de esas 188
entidades, en vez de ellas tener un promedio de
24,6% tendria un promedio de 20%. Consi-
derando que cuando existia el Fondo Vial
Nacional, el antiguo Ministerio de Obras
Piblicas y Transporte, los promedios de
ejecucién del Fondo Vial eran inferiores al
promedio nacional, pienso que esto es un

‘pardmetro estadistico que sefiala una sensi-’

bilidad de mejoria en materia de ejecucién
entre el Instituto y el antiguo Fondo Vial al
cual entramos a sustituir.

Pregunta mimero 2. ;Particularmente
cémoy en qué medida se ha hecho la ejecucion
presupuestal en las vias del Departamento del
Vichada?

Respuesta. El Departamento del Vichada,
conté para el afio 95, con una asignacién
presupuestalde 389 millones de pesos, dividida
en dos partidas, cada una de 189 millones, y la
primera destinada alas calles de Puerto Carrefio
y la segunda a las calles del municipio de
Primavera. El Instituto tomé la decisién de
delegarle al departamento esos recursos y
ejercer la supervision a través del personal del
Distrito 13 de Carreteras; en el caso de las vias
de Puerto Carrefio, los recursos se giraron al
departamento en agosto 13 del 95; el contrato
vence en agosto del 96 y sin embargo, el
departamento habia ejecutado hasta el
momento de elaborar este informe el 95% de
las metas fisicas. En relacion con el municipio

de Primavera, el departamento ha tomado la
decision, segin me informan, de contratar las
obras ‘con el municipio de Primavera, tal como -
entiendo, es la voluntad del honorable
Representante y no se han iniciado las obras
porque ha existido un proceso de concertacion
entre el departamento y el municipio, para
definir los disefios definitivos sobre los cudles
se hard la obra. -

Pregunta nimero 3. ;Porquérazones firmé
convenios con el Gobernador del Vichada y no
con los respectivos alcaldes de Puerto Carrefio
y La Primavera, para gastar las partidas de 189
millones de pesos en cada uno de estos
municipios a efectos de pavimentar las
ciudades? o mejor incluso, jpor qué motivo no
se ejecutaron estas obras a través de su Distrito
13 de Villavicencio que cuenta con toda la
infraestructura necesaria para ello?

Respuesta. Porque partidas de este orden y
partidas de clara jurisdiccién de los depar-
tamentos y en el caso de los municipios, aquellas
partidas que el Congreso establece que deberdn
ser ejecutadas por el municipio, hacemos los
convenios con los municipios, pero cuando no
estd, preferimos los depar-tamentos, que tienen
en la mayoria de los casos una mayor capacidad
de ejecutar estos recursos; eso es lo que hemos
venido haciendoy la razén por la cual lo hemos
hecho asi.

Pregunta nimero 4. ;Qué medidas de
interventoria se han tomado para las cabales
terminaciones de dichas pavimentaciones?

Respuesta. Tenemos al Ingeniero. Pedro
Castellanos, que ha estado trabajando en la
parte técnica del Distrito 13 de Carreteras,
como supervisor de estas obras, creemos que
tiene suficiente experiencia y ha demostrado a
través de su trayectoria, la capacidad de
supervisar y vigilar ciertas obras que se ejecuten
de acuerdo con los pardmetros exigidos por el
Instituto Nacional de Vias.

Esta pregunta a la cual usted hizo mencidn,
me parece que vale lapena hacer una aclaracion,
por que encuentro que puede haber un mal
entendido y que se puede deber, funda-
mentalmente, a la concepcién que se tenga
sobre lo que: es la subrasante definitiva. Un
poco, a nivel de ejemplo, cuando uno construye
un edificio, usted no puede construir el quinto
piso antes de construir los cimientos y antes de
construir el primero y el segundo piso; lo
mismo pasa con las carreteras; usted no puede
construir el pavimento antes de que haya
terminado la estructura y no puede terminar la
estructura antes de que haya logrado definir la
subrasante; la subrasante,. es el piso de la |
carretera; alli es donde empieza la estructura de
la carretera; sobre ella viene lo que nosotros
llamamos la estructura del pavimento y
finalmente viene lo que la gente conoce como el
pavimento que es simplemente la capa de
rodadura, con la cual se cubre y se imper-

AN
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- meabilizan los trabajos de la estructura, pero
quien lleva la funcién de portar los vehiculos,
de rigidisar la superficie de rodadura, es la
estructura; en este caso, los recursos que hay
asignados alcanzan para terminar las obras de
drenaje y colocar la subrasante definitiva; no
hay recursos suficientes para. iniciar la
pavimentacidn; entonces, como solamente se
pueden colocar las capas inferiores y parti-
cularmente definir la subrasante definitiva,
pues no encontramos que sea necesario exigir
que se hayan adelantado lo0s trabajos de
alcantarillado, pero es una exigencia que se
hace en todos los municipios antes de iniciar la
pavimentacién; en eso usted tiene abso-
lutamente toda la razén, todos los trabajos de
acueducto y alcantarillado deben hacerse antes
de la pavimentacién.

Pregunta nimero 5. ;Tiene relacién con
la capacidad técnica y operativa del de-
partamento?

Respuesta. Efectivamente, el Instituto hizo
una evaluacién, no vengo preparado para
expresarles en forma cuantificada, cuél es la
capacidad de ejecucién del departamento, pero
conmucho gusto, si esa es su voluntad les puedo
hacer llegar un documento con ese anélisis mis
adelante, sin embargo creo que las propias
obras, el propio avance de las obras,
particularmente en lo que tiene que ver con
Puerto Carrefio, avala ese juicio que en su
momento hizo el Instituto en relacién con la
capacidad del departamento para ejecutar
. estas obras.

Pregunta nimero 6. ;Que seguimiento-le
ha hecho su entidad al desarrollo de la obra en
Puerto Carrefio, donde hay evidencias de mala
ejecucion, sin dejar de lado el maltrato.por no
pago oportuno de los trabajadores contratados?

r

Respuesta. Los informes con que cuenta el
Instituto surgidos del supervisor, sefialan que la
obra es de buena calidad; presumo que sus
informaciones deben tener un sustento y me
voy a permitir ordenar la comisién que usted
solicit6, para que un tercero entre a dirimir esa
disputa y entre a aclararnos si efectivamente el
‘supervisor estd cumpliendo con esa labor a

cabalidad ono, enlos préximos diasle informaré
cudndoviajala C0mISIOIl y quienesla conforman
y sobre los resultados de dicha comision; si
embargo, existe una\serie de garantias que debe
contratar y seguros que debe pagar el contratista

para garantizar la calidad de las obras y que el-.

departamento las puede hacer efectivas en el
"~ momento en que considere que la calidad de la
obra no es satisfactoria, y en relacién con el
. mal, con la demora en los pagos, me temo que
esa es unaresponsabilidad por la cual se puedan
adelantar acciones ordinarias laborales contra
el gobernador, quien seria quien ordena los
pagos. El supervisor me informa que é1 ha dado
.las autorizaciones para hacer los pagos en el
momento en que se han ido avanzando en la

ejecucic’)n de las obras, pero voy a pedir que la
comisién que visite, también haga una
evaluacidn a este avance.

Pregunta nimero 7. ;Estaria su despacho
en condiciones de tomar las modificaciones a

que hubiere lugar y en tal caso cuales serian?

Respuesta. Tenga la certeza de que si
encontramos dificultades o malos. manejos o
falta de calidad en las obras, tomaremos las
medidas necesarias para garantizar que los
recursos dela Nacién no se despilfarren; existen
pélizas de garantia de cumplimiento, de
estabilidad de la obra, de pago de salarios y
prestaciones sociales, de correcta inversion del
anticipo de pagos, de manera que-tenemos los
elementos y las herramientas para asegurarnos
de que esa obra se termine a cabalidad sin
perjuicio para los recursos que los colombianos
han aportado.

Quisiera, por iltimo, en relac1on con las
carreteras, Viento - Santa Rita - Puerto Narifio
y Guacacias, Santa Rosalia - Primavera - Puerto
Carrefio - Causalito, manifestarle que aun
cuando no existian en el presupuesto regional
de Vichada, el Instituto, a través del Distrito 13,
consiguidé recursos por, del orden de 400
millones de pesos, es decir, més de la totalidad

“de lo que habia en las dos obras que acabo de

mencionar para hacerle mantenimiento y
mejoramiento a las vias y se inicié desde el

. Terraplén de Carimagua y las obras se

avanzaron hasta Gaviotas; fueron 400 millones
de pesos adicionales con lo cual, mis que se
duplica lo que habia conseguido, lo que habia
consignado en ‘el presupuesto originalmente.
Tenemos mucho interés de buscar estructurar
un programa que atienda las dificultades de esa
via, nosotros somos conscientes que €sa es una
via que en invierno se hace pricticamente
intransitable y quisiera invitarlo a que participe
enunareuniéncon los diferentes parlamentarios
de los nuevos departamentos. Me sugiri6 el

doctor Brito, para tratar de que los escasos -

recursos que hay en el Plan Nacional de
Desarrollo, y digo escasos en relacion con las
grandes longitudes de carretera que hay alli y
casi toda destapada, pues de .poder unifi-
cadamente, establecer cudles consideranustedes
que son las mayores prioridades, porque
definitivamente los recursos son escasos en
relacién con la totalidad de la red.

Pregunta niimero 8. Sirvase explicar a
esta comision, los adelantos que ese instituto ha
realizado para desarrollar el Sistema de
Contratacion Estatal por concesion, dado que
es una modalidad nueva en el Ministerio del
Transporte, y més especificamente en la
construccién de vias piblicas.

Respuesta. Hay unos cuadros amplios, y
éste es un programa sumamente importante y
en vista de dificultades que surgieron en la
etapa inicial de contratacion y por ser un
esquema nuevo que se estd ensayando en el pais,

sufri6 algunos tropiezos, Conpes ordené un
comité interinstitucional conformado por el
Ministerio de Hacienda, el Departamento
Nacional de Planeacién, el Ministerio del ramo
y laentidad ejecutora, en este caso el Ministerio
del Transporte - Instituto Nacional de Vias,
para revisar el tema de las condiciones viales; -
pero esa revision, lo que ha significado es que

-se han hecho una recomendaciones para hacer

modificaciones, pero mientras tanto se ha
avanzado, tanto con las obras que ya estaban
contratadas, como los disefios y estudios de
nuevas obras, al punto que a.octubre, se habian
invertido por el sistema de concesiones, més de
90.000 millones de pesos; estoy hablando en
pesos contantes del 94, que fue cuando se
firmaron los contratos,”lo cual significa una
inversién sumamente importante y hay
contratados y en proceso de contratacién, obras
por el sistema de concesion en carreteras por
cerca de 800 millones de ddlares de los cuales
ya se habian ejecutado aproximadamente 100
millones de ddlares.a octubre. De manera que el
programa estdavanzando, el Gobierno Nacional
estd tomando una serie de correctivos
importantes y creemos que alli existe una de las
esperanzas de modernizacion importante de la
red vial del pafs; espero con eso, haber atendido

_sus incertidumbres: Muchas gracias.

Honorable Representante Carlos

Pineda:

Doctor Gaviria, me gustaria que me
respondiera una pregunta con respecto a ese
cambio de nombre que se le dio a una via por la
cual nos dimos la pelea dentro del estudio del
Plan Nacional de Desarrollo; por lo deméds muy

" acertadas sus sospechas y felicitaciones, doctor
.Gaviria.

Director Nacional de Vias, doctor
Guillermo Gaviria Correa:

La autopista Bogoté - Girardot, y la carretera
Girardot - Cambao - Puerto - Bogot4; que esta
tultima, no quedd consignada asi en el Plan de
Desarrollo, sin embargo, el instituto adelanta
en este momento la finalizacion de los estudios
de fase tres, para ver qué posibilidad hay de
construirla; de acuerdo como esté planteado el
Plan de Desarrollo, no se podia hacer con los

-recursos que hay en el Plan de Desarrollo,

porque no estd contemplada para ser construida _
durante este gobierno, sin embargo la
posibilidad de construirla una vez se terminen
los estudios y los disefios, seria inicamente por
el sistema de valorizacion porque es la tnica
forma como se obtendrian recursos adicionales
a los que hay consignados en el Plan ‘de
Desarrollo; esa es una buena candidata para ser
financiada de alguna manera parcial o
totalmente por valorizacién y por peajes

‘adicionales porque esa seria la continuaci6n de

la troncal del Magdalena, seria el Gnico tramo
que hace falta desde Pitalito hasta SanAlberto,
que haria falta por construirse; en la actualidad,
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usted se tiene que desviar por el Espinal a estudiosyaestabanunpocoviejoseneltiempo,  Secretario:

Ibagué, Mariquita y luego volver a Honda y en su momento fueron realizados con recursos. Si lo aprueban, sefior Presidente.
continuar por la margen del Rio Magdalena y insuficientes y presentaban deficiencias; el Vicepresidente:

esta carretera lo bordea, se podria construir una instituto le quit6 plata para otra via en Narifio, .

carretera de excelentes especificaciones y al pero por otro lado consiguié los recursos: Tltulq del Proyecto,

mismo tiempo esa obra le darfa una gran Secretario:

valorizacién, un gran impulso a esa zona. De
manera que esa es la posibilidad de construirla;
en relacion con la autopista Bogotd - Girardot,
estd incluida dentro del Plan, del programa de
concesiones, estamos todavia en los estudios de
fase dos y luego fase tres, es una obra de gran
envergadura, los estimativos que tenemos en
este momento de su valor, son del orden de 400
millones de d6lares, la cual estd consignada
dentro del Plan de Desarrollo, como, concre-
tamente en el programa de concesiones.

Vicepresidente:
Concede la palabra al doctor Jaime Torres.
Honorable Representante Jaime Torres:

Gracias, Presidente. Quiero, al doctor
Guillermo Gaviria, expresarle un saludo muy
cordial, a nombre del Departamento de Narifio
que por mucho tiempo fue el pedestal de la paz
en Colombia, sin embargo, hoy en dia se estd
presentando una serie de fenémenos de orden
piblico donde la guerrilla nos tiene pric-
ticamente invadidos; quisiera pedirle a usted un

favor encarecido, en el sentido de tomar muy en

cuenta la carretera Pasto - Chachaui, donde en
una extension de apenas 20 6 25 kilémetros,
encontramos como doscientas vueltas y el trafico
vehicular es increible; eso ha generado una serie

de caos, porque en Chachaui estd precisamente

ubicado el aeropuerto de Narifio; se ha
programado y veo en el informe que usted
presenta, que aparece un contrato de concesién
y que la vigencia empieza en 1997; si es asi, le
encareceria que de pronto, buscar la viabilidad,
para que ese contrato de concesion se pudiera
ejecutar, ojald, en la pr6xima vigencia porque
consultando al Ministerio de Hacienda, nosotros
sabemos que presupuestalinente estaban
asignadas las sumas.de 2.000 millones de pesos
paraestavigencia, sinembargo ellos manifiestan
que unos recursos han sido trasladados, no sé
para qué circunstancias; sin embargo para el
presupuesto de la vigencia fiscal del 96, hemos
conseguido asignar una partida de 2.500 millones
de pesos precisamente para este tramo; le ruego
encarecidamente doctor Guillermo Gaviria, se
tome muy en cuenta esto. Gracias, Presidente.

Director Nacional de Vias, doctor
Guillermo Gaviria Correa:

Si, efectivamentela variante Pasto - Chachaui
o Pasto aeropuerto, estd contemplada dentro del
programa de concesiones y efectivamente tenfa
una partida para este afio que fue recortada que
contemplaba la iniciacién de la variante y fue
recortada porque no tiene los estudios definitivos
y los estudios ambientales, sibien, la universidad
de Pasto habia realizado esos estudios, esos

- necesarios que no estaban contemplados en el
Presupuesto de este afno, para contratar los.

disefios definitivos y ambientales, el resto de
la partida se dedicé para adelantar un poco las
negociaciones de predios, adquisicién, terrenos,
de manera que ya los estudios fueron
contratados, se hizo la licitacion, se contrataron
y aspiramos que una vez se terminen y se den
los trdmites de preinversion requeridos,
podamos iniciar con el proyecto que se
construird por concesion y estd unido a una
serie de obras en Pasto y la continuacion hasta
Rumichaca en la frontera con Ecuador.

Vicepresidente:

Nuestro agradecimiento al doctor Gui-
llermo Gaviria por su presencia y diligencia
en esta Comisién. Continuamos con el Orden
del Dia.

Secretario:

Nos quedan cinco proyectos de ley que son.
- los siguientes:

Proyecto de ley nimero 073 de 1995
Camara, “por la cual la Nacion se asocia a'la
celebraciondelos cincuenta (50) ariosde labores
del Colegio Oficial de Nuestra sefiora de
Cajamarca, Departamento del Tolima, se
ordenanunos gastos para obras deinfraestructura
y dotacion y se dictan otras disposiciones
relacionadas con estas efemérides”.

Vicepresidente:
Laproposicién con que termina la Ponencia.
Secretario: '

Dése’ primer debate al Proyecto de ley
nimero 073 de 1995, “por la cual la Nacion
seasociaalacelebraciondelos cincuenta afnos
de labores del Colegio Oficial Nuestra Sefiora
de Cajamarca, Departamento del Tolima, se

ordenanunos gastos paraobras deinfraestructura .

y dotacion y se dictan otras disposiciones
relacionadas con estas efemérides”.

Vicepresidente:

En consideracion la pfoposicién con que
termina la ponencia, sigue en consideracion,
anuncio que va ha cerrarse, ;la aprueba la
Comisién?

Secretario:

Si la aprueban sefior Presidente.

Vicepresidente:

El articulado, por favor.

Secretario: .

El proyecto consta de seis (6) articulos sin
modificaciones.

Vicepresidente:
En consideracion el articulado, anuncio que
se va a cerrar; japruebarn el articulado?

“Por la.cual la'Naci_o’n_ se asocia a la
celebraciondelos cincuenta afiosdelaboresdel
Colegio Oficial Nuestra sefiora de Cajamarca,
Depaitamento del Tolima, se ordenan unos
gastos paraobrasdeinfraestructuray dotaciény
se dictan otras disposiciones relacionadas con
estas efemérides”.

Vicepresidente:

En consideracién el titulo del proyecto,
anuncio que se va a cerrar, ;japrueban el titulo
del proyecto?

Secretario:

Aprobado el titulo del proyecto.

Vicepresidente:

¢(Quiere la Comisi6n.que tenga segundo
debate?

Secretario:

Si, sefor Presidente.

Vicepresidente:

Se nombrard como ponente para Segundo
Debate a el honorable Representante Oscar
Celio Jiménez Tamayo.

Siguiente proyecto.

Secretario:

Proyecto de ley nimero 125 de 1995
Camara, “porla cualla Nacién se vincula a la
celebraciondelos sesenta (60) arios de existencia
del Colegio Nacional Instituto Técnico Superior
de Neiva Huila, rinde tributo a su fundador,
exaltalasvirtudesdesusprofesores, estudiantes
y egresados, y ordena en su homenaje la
construccionde algunas obras”. o

Vicepresidente:

La proposicién con que termina el informe
de ponencia.

Secretario:

“Por todo lo anterior nos permitimos rendir
ponenciafavorable a este proyectoy solicitamos
respetuosamente a ustedes, dése primer debate
al Proyecto de ley niimero 125 de 1995 y de esta
manerahonorables Representantes contribuir al
proceso de la paz y la concordia de los
colombianos”. :

Vicepresidente:

En consideracién conque termina el informe
de ponencia, ;la aprueba la Comisién?

Secretario:

Si la aprueba, sefior Presidente.

Vicepresidente:

El articulado, sefior Secretario.

Secretario:

El articulado del proyecto, consta de dos (2)
articulos sin modificaciones.
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Vicepresidente: Secretario: ) Secretario:
En consideracion el articulado, jlo aprueba El proyecto consta de cinco (5) articulos.- El proyecto consta de seis (6) artlculos

la Comisi6n? - Vicepresidente: Vicepresidente:

Secretarie:

Si lo aprueba, sefior Presidente.

Vicepresidente:.

Titulo del Proyecto.

Secretario: ,

“Por la cual la Nacién se vincula a la
celebraciéndelos sesenta (60) arios de existencia
del ColegioNacionallnstituto Técnico Superior
de Neiva Huila, rinde tributo a su fundador,
exaltalasvirtudesdesus profesores, estudiantes
y egresados, y ordena .en su homenaje la
construcciondealgunasobras”.

Vicepresidente:

En consideracién el titulo del proyecto, lo
aprueba la Comisién?

Secretario:

Si lo aprueba, sefior Presidente.

Vicepresidente:

¢Quiere la comision que este Proyecto tenga -

segundo debate?
Secretario:
Si lo quiere, sefor Presidente.
Vicepresidente:

~ Senombran como ponentes para el Segundo

Debate de este Proyecto de ley a los honorables
Representantes Jorge Olaya Lucena y Jests
Antonio Garcia Cabrera. :

Siguiente Proyecto de ley.

Sgcretarid:

Proyecto de Ley 132 de 1995 Camara,
“porlacualla Naciénseasociaalacelebracion
de los 139 arios de vida administrativa del

municipio de Baranoa, Departamento del
Atldntico, rinde tributo de admiracion a sus

habitantes y ordena la construccién de al gunas _

obras”.
Vicepresidente:

Proposicion con que termina el informe de
ponencia.

Secretario:

Considero que el Proyecto de ley, me estoy
refiriendo y cabe perfectamente dentro de los
lineamientos constitucionales y merece por
ello y por la finalidad social que se presenta y
persigue el apoyo del Congreso.

Vicepresidente:

En consideracién la proposicién con que
termina el informe de ponenc1a ¢la aprueba la
Comisién?

Secretario:

Estd aprobada, seior Presidente.
Vicepresidente:

El articulado, sefior Secretario.

“En consideracién el articulado del proyecto,
(lo aprueba-la Comisién?
Secretario:
Estad aprobado, sefior Presidente.
Vicepresidente:
Titulo del Proyecto.
Secretario: '

“Por la cual la Nacién se asocia a la
celebraciondelos 139 arios devida administrativa
del Municipio deBaranoa, Atldntic, rinde tributo

de admiracion a sus habitantes y ordena la

construccionde algunas obras”.

Vicepresidente:

En consideracién el titulo del proyecto, sigue
en consideracidn, ;lo aprueba la Comisién?

Secretario:

Si lo aprueba, sefior Secretario.

Vicepresidente:

¢(Quiere la Comisi6n que este proyecto tenga
segundo debate?

Secretario: '

- Asfi lo quiere, sefior Presidente.

Vicegi‘esidente:

Se nombra ponente del segundo debate al
honorable Representante José Antonio Llinés
Redondo.

Siguiente Proyecto de ley.

Secretario:

Proyecto de ley nimero 166 de 1995
Camara, “por medio de la cual la Nacién se
vincula ala conmemoraciondelos80 afios de la
fundacién del municipio de La Tebaida,
Departamento del Quindio, y se dictan otras
disposiciones”.

‘Vicepresidente:

Proposicion con que termina el informe de
ponencia.

Secretario:

En consideraciéon a todo- lo anterior y
solicitando la anuencia de los honorables
Representantes, propongo que se le dé primer
debate al siguiente Proyecto del ley por medio
del cuallaNacién se vincula a laconmemoracién
de los ochenta (80) afios de la fundacién. del
municipio de La Tebaida, Departamento del
Quindio y se dictan otras disposiciones.

Vicepresidente:

En consideracién conque termina el informe
de Ponencia sigue - en consideracion, jlo
aprueba la Comisién?

Secretario:

Si la aprueba, sefior Presidente.
Vicepresidente:

El articulado del Proyecto.

En consideracion el articulado del proyecto,

‘sigueen consideracion, lo apruebala Comisién?

Secretario: .

Estd aprobado, sefior Presidente.
Vicepresidente: 4

Titulo del Proyecto.
‘Secretario:

“Pormediodel cualLaNacionsevinculaala
conmemoracion de los ochenta (80) afios de la
fundacion del Municipio de La Tebaida y se
dictanotrasdisposiciones”.

Vicepresidente:

En consideracion el Titulo del Proyecto,
sigue en consideracién; ;lo aprueba la
Comisién?

Secretarlo.

Silo aprueba sefior Presidente.

VlcepreSIdente. ,

¢{Quiere la COlTl]SlOIl que este proyecto tenga
segundo debate?

Secretario:

Asi lo quiere, sefior Presidente. -

Vicepresidente:

Se nombra como ponente para segundo

debate al honorable Represeéntante Rodrigo
Arcila Iddrraga. Siguiente Proyecto de ley.

Secretario:

_ Proyecto de ley 185 de 1995 Camara,
“por medio de la cual la Nacion se asocia a la
conmemoraciéndelos 22 anos de creaciondela
Universidad de los Llanos”.

Vicepresidente:

Proposicién con que termina el informe de
ponencia.

Secretario: .

1. Dése primer debate al Proyecto de ley
nimero 185 de 1995 Cémara, por medio del

cualla Nacion se asocia ala conmemoracion de
los21 anios de creacion de la Universidad delos.

Llanos.

2. Dése debate al 81gu1ente pliego de
modificaciones propuesto para su titulo y
contenido.

Vicepresidente:

En consideracion la proposicién con que
termina el informe de Ponencia con las
modificaciones. Sigue en consideracion, ;jlo
aprueba la Comisién?

Secretario: P

Si, sefior Presidente.

Vicepresidente: ‘
Elarticulado del Proyecto, sefior Secretarlo
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Secretario:

El articulado del proyecto son cuatro (4)
articulos, de los cuale§, tres (3) quedan iguales;
sufre modificaciones el segundo (2°); fue
aprobado con la proposicion con que termina el
informe de ponencia.

Vicepresidente:

En consideracion el articulado con las

modificaciones, sigue en consideracion, queda
cerrada, ;lo aprueba la Comisioén?

Secretario:
Si lo aprueba, sefior Presidente.
Secretario:

El nuevo titulo del proyecto es el siguiehfe:
por medio de la cual la Nacion se asocia a la
conmemoracionde los 22 aiios de creacionde la
universidad de los Llanos y se autorizan
apropiaciones presupuestales para adelantar obras
de infraestructurafisicay dotacion.

Vicepresidente:

En consideracién el Titilo con sus modifi-
caciones; sigue en consideracion, ;lo aprueba la
Comisién? ‘ :

Secretario:

Si lo aprueba, sefior Presidente.

Vicepresidente:

Quiere la comisidn que este proyecto tenga
segundo debate?

Secretario:
Asi lo quiere, sefior Presidente.
Vicepresidente:

Se nombran como ponentes para el Segundo
Debate de este proyecto a los honorables
Representantes Micael Cotes Mejia y Nelson
Viloria. Siguiente punto Orden del Dia.

Secretario:

Quinto, lo que propongan los honorables
Representantes.

Vicepresidente:

Agotado el orden del dia, se levanta la
sesion y se cita para el dia diez y seis (16) de

marzo de 1996..

El Presidente, -
Guillermo Enrique Brito Garrido.
El Vicepresidente,
Jorge Armando Mendieta Poveda.

El Secretario General,

Juan Carios Restrepo Escobar.
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